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La Administracion confirma que el periodo de confinamiento en territorio espanol con motivo
del Estado de Alarma por la COVID-19 computara a efectos del criterio de permanencia (mas
de 183 dias) previsto en la normativa tributaria para atribuir la condiciéon de residentes fiscales
en Espana; se aparta respecto del criterio (divergente) que ha establecido sobre aquellos que
siendo ya residentes fiscales en Espana hayan quedado confinados en el extranjero, con el fin

de que no dejen de serlo.

No son pocos los aspectos socio-
econdmicos y juridicos de nuestro dia a
dia que, a raiz de la pandemia mundial
COVID-19, se han visto afectados o,
cuanto menos, alterados.

Una de las consecuencias de la COVID-19
ha sido el confinamiento juridicamente
obligatorio para todas las personas fisicas
presentes en un territorio en el momento
en que se adoptaron las medidas de
caracter normativo de limitacion en su
ambito de la libertad de circulaciéon y
residencia. Lo que ha comportado la
permanencia obligada y no voluntaria en
un determinado territorio durante un
lapso de tiempo elevado de los primeros
meses del afio 2020.

Esta circunstancia, referida a una
residencia forzada, tiene o puede tener
una incidencia de todo punto relevante
en materia tributaria para la deter-
minacion de la residencia fiscal, sobre
todo de las personas fisicas (para
considerarlas contribuyentes en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas ("IRPF") y el Impuesto sobre el
Patrimonio ("IP"), por obligacion
personal, como para dejar de hacerlo),
pero también de las juridicas (sede de
direccion efectiva) o para la consi-
deracion de la existencia de Esta-
blecimientos Permanentes en Espana.

Asi las cosas, una residencia temporal
forzada y ajena a la voluntad de los
contribuyentes, por razones obvias,
podria llegar a determinar/condicionar su
residencia fiscal;, comportando que

existan nuevos contribuyentes en Espa-
fa o incluso que, dentro de nuestras
propias fronteras, existan argumentos
para sostener, con fundamento juridico
suficiente, la residencia en otras
Comunidades Auténomas (para aquellos
supuestos en los que el criterio de
permanencia sea el determinante de
entre todos los que prevé el legislador).

En este sentido, es importante tener
presente que en nuestro ambito interno
existen algunos pronunciamientos
judiciales aislados que han concluido
gue la permanencia por razén de fuerza
mayor en territorio espafol no puede
comportar, per se, la condicién de
residente fiscal a efectos del IRPF para
guienes se han visto inmersos en tales
concretas circunstancias (habria que
considerar si el periodo de confi-
namiento obligatorio, en el supuesto que
nos ocupa, ha impedido totalmente la
movilidad y se trata de una causa de
fuerza mayor). Conclusién que no ha sido
del todo compartida por Direccion
General de Tributos (“DGT"). Por tanto,
esta cuestion y su ulterior prueba, aun
hoy, no es, ni seguramente sera, pacifica
para la Administracion tributaria y sus
o6rganos de aplicacién de los tributos, y
seguramente suscitara controversias du-
rante los procedimientos de compro-
baciéon e investigacidon que se inicien
cerca de los obligados tributarios en los
proximos meses o anos.

Centrando la atencién en la problema-
tica suscitada en la residencia fiscal
derivada de los confinamientos en
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el ambito internacional, la OCDE
ha formulado un compendio de
recomendaciones, de tal suerte que tales
periodos impuestos en los diferentes
paises pertenecientes al referido orga-
nismo e involuntarios en todo caso desde
la perspectiva de los contribuyentes no
comporten ni puedan comportar
distorsiones en la determinacion de la
residencia fiscal de los contribuyentes
“multijurisdiccionales”, en los que el
analisis de todos y cada uno de los
criterios que prevén la legislacion interna
y los Convenios para evitar la Doble
Imposicion para determinar su
residencia -incluida la permanencia en
los territorios-, cobra toda su im-
portancia. A estos efectos, paises como
Reino Unido, Australia o Irlanda han
confirmado su adhesion a tales directri-
ces y han establecido una regla de
disregard o no reconocimiento de los
dias que una persona fisica permanezca
en territorio nacional como conse-
cuencia de circunstancias excepcionales
asociadas a las limitaciones de movilidad
de la crisis sanitaria COVID-19.

En cuanto a lo que respecta al ambito
interno, el pasado 20 de mayo el
Ministerio de Sanidad publicé la Orden
Ministerial SND/421/2020. En esta Orden
el legislador aborda la problematica
descrita y trata de darle una solucioén,
pero solo desde la perspectiva espafola
Yy, en concreto, referida a aquellos contri-
buyentes que a causa del confinamiento
derivado del COVID-19 no han perma-
necido en nuestro pais durante todo este
tiempo. Y con un Unico propdsito:
garantizar que por tal motivo (el
derivado de su ausencia) no deje de
tener la consideracion de residente fiscal
en Espanay, por ende, contribuyente por
el Impuesto, para lo cual se considera
procedente, como técnica normativa,
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no tener en cuenta desde la perspectiva
interna este periodo de ausencia
involuntaria e impuesta del territorio
espanol.

El tenor literal de la Orden no considera
la problematica del resto de contri-
buyentes “multijurisdiccionales” en los
que la Orden no ha reparado y que hasta
la fecha no habian tenido la condicion de
residentes a efectos tributarios en
Espafna ni tampoco era esta su voluntad,
pero que si se han visto obligados a
permanecer involuntariamente en nues-
tro territorio, ya fuera por la imposi-
bilidad juridica de salir de Espana (o
circular dentro de ella) o a causa de las
restricciones impuestas por su pais de
residencia habitual previa o por terceros
Estados.

El legislador espafol, a la fecha, no ha
dado respuesta expresa a este tipo de
situaciones y la cuestion no es baladi.
Pues ya han transcurrido mas de 183 dias
del ano 2020; el Estado de Alarma ha
durado 99 dias y debe tenerse presente
gue durante, al menos, 97 dias el transito
internacional fronterizo o europeo ha
resultado en la practica imposible, salvo
supuestos extraordinariamente excep-
cionales (que deberan ser objeto de
prueba).

Sin embargo, quien si se ha pronunciado
sobre tal extremo ha sido la DGT a través
de su reciente contestaciéon a consulta n°
V1983-20, de 17 de junio de 2020,
confirmando una tesis que ya podia
inferirse del texto de la Orden anterior-
mente referida. Concluye que los dias
transcurridos en Espafa durante el
Estado de Alarma/confinamiento obliga-
do computaran indefectiblemente a
efectos de determinar la residencia fiscal
en nuestro pais desde la perspectiva
tributaria.

ATE
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https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1983-20
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5141

Sin perjuicio de las consecuencias que
este criterio tenga en futuros proce-
dimientos de aplicacion de los tributos
tramitados cerca de los '"nuevos"
obligados tributarios, maxime si se
repara en que la movilidad internacional
sigue sufriendo importantes restriccio-
nes, es importante que se repare en que
la Administracion tributaria asumiria en
la Orden el criterio de la OCDE en los
supuestos en los que se trata de no
“perder” residentes fiscales y se aparta
sin embargo de tales criterios/directrices
(como asi se inferia del texto de la
Orden) cuando se trata de “mantener”
y/o "ganar" otros nuevos a efectos
tributarios.

En consecuencia, la prueba respecto de
la voluntaria o involuntaria perma-
nencia/residencia impuesta o no en
Espana y las restricciones de movi-
mientos a terceros territorios o paises de
origen por las circunstancias concu-
rrentes ajenas a la voluntad cobra su
maxima importancia.
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Para mas informacién pueden ponerse en contacto con:

Felipe Alonso Fernandez
(+34) 915 210 121

felipealonso@gtavillamagna.com

Javier Povo Martin
(+34) 915210 121 | (+34) 660 926 453
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http://www.linkedin.com/in/javierpovo
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GTA VILLAMAGNA Abogados
Marqués de Villamagna, 3 - 6° Planta
28001 Madrid (Espana)

La presente Alerta Tributaria se ha
cerrado a fecha 29 de julio de 2020.

Esta Alerta contiene, exclusivamente,
informaciéon de caracter general y no
constituye, ni pretende constituir,
asesoramiento juridico alguno sobre las
materias contenidas en ella. Cualquier
decision o actuacion basada en su
contenido debera ser objeto del
adecuado asesoramiento profesional.
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