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.- NORMATIVA TRIBUTARIA
RELEVANTE

1.- Convenio entre el Reino de Espafa y la Repu-
blica Federal de Nigeria para evitar la doble impo-
sicién y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio,
hecho en Abuja el 23 de junio de 2009 (BOE de 13
de abril de 2015)

A continuacién se abordan las particularidades mas
relevantes -por materias / instituciones- de las que, a
juicio de este Despacho, incorpora el referido CDI.

i. Concepto de EP.

Ademas de los supuestos habituales que tienen esta
consideracion, se enumeran aquellos otros que la
tienen a los efectos de este CDI:

v Determinados lugares relacionados con la ex-
ploraciéon de recursos naturales, siempre que
concurran una serie de requisitos adicionales
(v.gr. que las actividades se mantengan durante
un periodo o periodos que excedan de doce
meses).

v Obras, construcciones o proyectos de instala-
cién o0 montaje; o determinadas actividades de
inspeccion relacionadas con ellos, siempre que
concurran determinados requisitos de indole
temporal, cualitativo o cuantitativo.

v' La prestaciéon de servicios por una empresa
(v.gr. los de caracter técnico, de gestién o de
consultores), siempre que se den determinadas
circunstancias.

v" Lugar fijo de negocios utilizado como almacén
detallista, cuando se acredite el cumplimiento
de determinados requisitos adicionales.

ii. Dividendos, intereses y canones.

Podran someterse a imposicion en sendos Estados
Contratantes, siempre y cuando concurran deter-
minadas circunstancias.

iii. Intercambio de informacion.

Se incorpora una clausula especifica a este respec-
to, de tal suerte que se conviene que la informacion
que se reciba de un Estado Contratante se ha de
mantener en secreto, en igual forma que la que se
obtuviera en virtud del Derecho interno de ese Es-
tado y Gnicamente se comunicara a las personas y
autoridades encargadas de (i) la gestion o recauda-
cion de los impuestos afectados por el CDI; (ii) la
tramitacion de los procedimientos declarativos o

ejecutivos relativos a éstos; vy (iii) la resolucion de
los recursos relativos a aquellos.

2.- Orden HAP/709/2015, de 22 de abril, por la que
se amplia el plazo de presentacion de los modelos
123, 124, 126, 128, 130, 131, 136 y 216 correspon-
dientes al primer trimestre de 2015 o al mes de
marzo de 2015 (BOE de 23 de abril de 2015)

Como consecuencia de las dificultades de caracter
técnico que ha comprobado la Administracién tributa-
ria que tuvieron lugar el pasado dia 20 de abril -Gltimo
dia para presentar determinadas autoliquidaciones
periddicas (v.gr. las relativas a los modelos 123, 124,
126, 128, 130, 131, 136 y 216)-, asi como para la
correspondiente descarga del/los programa/s de ayuda;
se acordd la ampliacion del plazo de presentacion de
aquellas hasta el 24 de abril.

Circunstancia que deberd ser tenida en cuenta a los
efectos de evitar la imposicion de cualesquiera sancio-
nes tributarias por la presentacion de los referidos
modelos entre los dias 21 y 24 de dicho mes.

3.- Orden HAP/723/2015, de 23 de abril, por la que
se reducen para el periodo impositivo 2014 los
indices de rendimiento neto aplicables en el método
de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, para las actividades agrico-
las y ganaderas afectadas por diversas circunstan-
cias excepcionales (BOE de 24 de abril de 2015)

Debido a las circunstancias excepcionales que han
tenido lugar en el &mbito de las actividades agricolas y
ganaderas, reconocidas por el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente y plasmadas en
su Informe, se ha optado hacer uso de la autorizacion
contenida en el articulo 37.4.1° del RIRPF, con el
Unico proposito de reducir los indices del rendimiento
neto aplicables en el 2014 a las actividades agricolas y
ganaderas desarrolladas en el &mbito territorial defini-
do en la Orden.

I1.- OTRA NORMATIVA DE INTERES

1.- Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la
gue se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE de 31 de marzo
de 2015)

Sin perjuicio de que el Proyecto de esta Ley ya fue
objeto de comentario en la Alerta Tributaria del mes
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de Febrero, a continuacion se enumeran las novedades
gue consideramos mas relevantes de las que incorpora
el referido texto normativo, en relacion con “delitos
econdmicos”, en materia tributaria.

i. Se incorpora un tipo agravado del mismo tipo pe-
nal (“frustracion de la ejecucion”), cuando la deu-
da u obligacion que se pretenda eludir sea de De-
recho Publico o se trate de obligaciones pecunia-
rias derivadas de la comision de un delito contra la
Hacienda Publica.

Igualmente, se incorpora un tipo penal agravado,
en materia de insolvencias punibles, en el supuesto
de que: (i) quien se encuentre en una situacion de
insolvencia actual o inminente realice alguna de
las conductas tipificadas por el legislador; y (ii), al
menos, la mitad de los créditos concursales tienen
como titulares a la Hacienda Publica, ya sea esta-
tal, autondmica, local o foral.

ii. Se introduce un nuevo precepto en materia de sus-
pension de las penas impuestas, relativas a delitos
contra la Hacienda Publica y Seguridad Social.

Ademaés de la concurrencia de otros requisitos, pa-
ra que se acceda a la suspension de la ejecucién de
la pena por el 6rgano judicial se prevé para ello,
como condicién necesaria, el abono del importe de
la deuda tributaria / la asuncion del compromiso de
pagarla.

I11.- NORMATIVA EN TRAMITACION

1.- Proyecto de Ley de modificacion parcial de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
ria

Segun la informacion de que disponemos, el Consejo
de Ministros ha remitido a las Cortes Generales el
“Proyecto de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria” el pasado 17
de abril.

El texto ha pasado el tramite de calificacién de mesa;
si bien alin no ha sido publicado en el BOCG, por lo
que se desconoce el procedimiento legislativo concre-
to que seguira.

No obstante, sin perjuicio del analisis / comentario que
se lleve a cabo en la Alerta Tributaria del mes corres-
pondiente a la publicacién de la ley, por la importan-
cia de la materia cuya modificacion aborda, se ha
optado por realizar una sinopsis en la presente, respec-
to de aquellas modificaciones proyectadas -por mate-
rias- que se consideran mas relevantes, de las que el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
ha avanzado recientemente.

i. Conflicto en la aplicacion de la norma tributa-
ria.

Se contempla la posibilidad de exigir sancio-
nes, ademas de las cuotas.

ii. Obligaciones formales.

Se prevé expresamente que se regulen por via
reglamentaria aquellos supuestos en los que se-
ra obligatoria la aportacion o llevanza de libros
registro de forma periddica y por medios tele-
maticos.

iii. Aplazamientos o fraccionamientos.

Se establecen una serie de supuestos de inad-
misidn, en funcién de la naturaleza de la deuda
tributaria cuyo aplazamiento / fraccionamiento
se solicita.

iv. Prescripcion.

v" Se aborda la regulacion de la prescripcion de la
potestad de comprobadora de la Administra-
cion tributaria.

En concreto, se prevé que la potestad de califi-
cacién de la Administracion no se vea limitada
por (i) la calificacién previa del obligado tribu-
tario; ni (ii) por el ejercicio o periodo impositi-
vo en el que la realizé.

v’ Se prevé que el derecho de la Administracion
para comprobar (i) la procedencia de las bases
0 cuotas compensadas o pendientes de com-
pensacién y deducciones aplicadas o pendien-
tes de aplicacion y (ii) su cuantia, prescriba a
los diez afios.

Dicho plazo se computard desde el dia en el
que finalice el plazo reglamentario para presen-
tar la declaracién o autoliquidacién correspon-
diente al ejercicio o periodo impositivo en el
que se gener6 el derecho a compensar dichas
bases o cuotas, 0 a aplicar dichas deducciones.

v’ Se incorpora la prevision de que el computo del
plazo de prescripcion de los tributos de cobro
periddico por recibo, bajo determinados requi-
sitos, tenga lugar con ocasion de su devengo.

v" Se regula un nuevo supuesto de interrupcion de
la prescripcion en el supuesto de obligaciones
tributarias conexas.

Se incorpora, a estos efectos, la definicidn de
obligacion tributaria conexa.
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v’ Se prevé, igualmente, la obligacion de justificar
la procedencia de los datos que tengan su ori-
gen en operaciones realizadas en periodos
prescritos, teniendo en cuenta las especialida-
des relativas a la prescripcién de la potestad
comprobadora.

v. Publicidad de situaciones de incumplimiento
relevante de las obligaciones tributarias.

v Se prevé la posibilidad de que la Administra-

No obstante, se contempla que la factura no
constituya un medio de prueba privilegiado.

Se establece la posibilidad de que, respecto de
las obligaciones tributarias con periodos de li-
quidacion inferiores al afio, la Administracion
tributaria distribuya linealmente las cuotas
anuales cuando no disponga de datos para apli-
carlos a cada uno de los citados periodos de li-
quidacion.

cidn tributaria acuerde la publicacién periddica vii. Compensacion / deduccién de cantidades pen-
de listados comprensivos de deudores a la Ha- dientes, tras el inicio de un procedimiento de
cienda Publica, por deudas o sanciones tributa- aplicacién de los tributos.

rias, bajo la concurrencia de determinadas cir-
cunstancias de indole cuantitativa y cualitativa,
relativas a la situacion de los obligados tributa-
rios.

Entre otras, se destacan las siguientes:

o El importe total de deudas y sanciones pen-
dientes de ingreso ha de superar 1.000.000
euros.

A los efectos del computo, no se tendran en
cuenta aquellas deudas y sanciones cuya
ejecucion se encuentre aplazada o suspen-
dida.

o El impago tras la finalizacion del plazo de
ingreso en periodo voluntario.

o La determinacion de la concurrencia de los
requisitos para la inclusion en el listado se
hara el 31 de diciembre del afio anterior al
del acuerdo de publicacion.

v Se regula el procedimiento relativo a la publi-
cacion y las vias de impugnacion.

A este respecto, se tipifica que el acuerdo de
publicacion pondria fin a la via administrativa.

vi. La prueba en el ambito tributario.

v' Se suprime la prevision legal consistente en
gue la acreditacion del origen de las bases o
cuotas compensadas o pendientes de compen-
sacion o de las deducciones aplicadas o pen-
dientes de aplicacion, que tuviesen su origen en
ejercicios prescritos, se realice mediante la ex-
hibicién de las liquidaciones o autoliquidacio-
nes en que se incluyeron, la contabilidad y los
oportunos soportes documentales.

v’ Se prevé que los gastos deducibles y las deduc-
ciones practicadas, originadas por empresarios
o profesionales, se justifiquen de forma priori-
taria mediante factura.

Se prevé que la Administracion pueda aplicar
tales cantidades pendientes de
compensacion / deduccion en la liquidacion re-
sultante de un procedimiento de aplicacion de
los tributos.

Sin embargo, prohibe que tales cantidades pue-
dan ser alteradas / modificadas una vez se haya
iniciado el referido procedimiento administra-
tivo, mediante la presentacién de declaraciones
complementarias o a través de la solicitud de
rectificacion de la referida autoliquidacion.

viii. Procedimientos de aplicacién de los tributos.

v" Comprobacién limitada.

Se permite la aportacién de la contabilidad
mercantil, como prueba acreditativa de la pre-
tension del obligado tributario.

v Inspeccion.

o Duracion de las actuaciones. 18 meses, co-
mo regla general. 27 meses, en el caso de
que concurra alguna circunstancia de las
previstas por el legislador.

o Se prevén una serie de reglas especificas
para la determinacion del computo de los
plazos y su interrupcion.

o Seincorporan una serie de reglas relativas a
la aplicacion del método de estimacion in-
directa.

ix. La potestad sancionadora.

v’ Se presume -salvo prueba en contrario- que en

la conducta del obligado tributario que ha co-
metido una infraccion tributaria punible en su-
puestos de conflicto en la aplicacién de la nor-
ma tributaria, no concurre (i) diligencia debida
ni (i) una interpretacion razonable de la norma.
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v' Se considera sujeto infractor a la entidad repre-
sentante del grupo fiscal, en el régimen de con-
solidacion.

v’ Se tipifica ex novo la infraccion consistente en
el incumplimiento de las obligaciones relativas
a la llevanza y suministro de los libros registros
por medios telematicos.

Reclamaciones econémico-administrativas.
v" Competencia.

Se atribuye al TEAC la competencia para co-
nocer las reclamaciones respecto de actuacio-
nes entre particulares, si el domicilio fiscal del
reclamante esta en el extranjero.
v Cuestién prejudicial.
o Planteamiento:
De oficio 0 a instancia de los interesados.

Se concederd, en todo caso, un plazo para
efectuar alegaciones.

o Efectos del planteamiento:

= La suspensién del procedimiento eco-
noémico-administrativo, asi como el
computo del plazo de prescripcion.

= La suspension de aquellos procedimien-
tos econémico administrativos para cu-
ya resolucién sea preciso conocer el re-
sultado de la cuestion planteada.

v Acumulacién.
o Sesimplifican / clarifican las reglas.

o Se incorpora la acumulacién facultativa en
supuestos en los que se aprecie una cone-
Xion entre reclamaciones.

v’ Representacién voluntaria.

Se tendrd por acreditada la representacién
voluntaria en favor de quien actu6 en nom-
bre del obligado tributario ante el Organo
de Aplicacion de los Tributos que dictd el
acto impugnado.

v" Notificacion electronica.

Serd obligatoria cuando la reclamacion se
haya interpuesto por esta via.

v" Condena en costas.

Podra acordarse siempre que se aprecie te-
meridad o mala fe.

v Desestimacion presunta por silencio negativo.

o Se prevé expresamente que se pueda inter-
poner reclamacion econémico-
administrativa desde el dia siguiente a aquél
en el que surta efectos el silencio.

o Si con posterioridad a la interposicion de
una reclamacion y antes de su resolucion,
se dicta resolucidn expresa:

= Se advertird que ésta se considera im-
pugnada en via econémico-
administrativa; o causara la terminacion
del procedimiento por satisfaccién ex-
traprocesal.

= Se concederd, en todo caso, el plazo de
un mes desde el dia siguiente a la notifi-
cacion de la resolucién para que se pue-
dan formular alegaciones ante el TEA
correspondiente.

v Expediente electrénico.

Se establece la interposicion obligatoria por
medios telematicos, cuando los reclamantes es-
tén obligados a recibir por estos medios las no-
tificaciones.

Adicionalmente, en tales supuestos, las alega-
ciones, pruebas y cualesquiera otros escritos
deberan presentarse por via telematica.

Ejecucién de resoluciones.

Se preve que, salvo retroaccion de actuaciones,
el plazo sea de un mes.

Procedimiento abreviado.

Se simplifica tanto su regulacién, como los su-
puestos en los que resulta de aplicacion.

v" Recursos en via econémico-administrativa.

o Anulacion.

= Plazo de interposicion: 15 dias desde la
notificacion de la resolucion.

= Ambito objetivo:

Resoluciones susceptibles de ser im-
pugnadas:

- Aguellas que declaren la inadmision
de la reclamacion de forma incorrec-
ta.

- Cuando se declaren inexistentes ale-
gaciones o pruebas, oportunamente
presentadas en la via econdmico-
administrativa.
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- Cuando se invoque incongruencia
completa y manifiesta de la resolu-
cion.

- Aquellas que declaren el archivo del
procedimiento.

No podréan ser objeto de este recurso las
resoluciones que resuelvan:

- El recurso de anulacion.

- El recurso de revision.

o Contra la ejecucion.

Se incorporaen la LGT.

Ambito objetivo: la impugnacion de ac-
tos dictados como consecuencia de la
ejecucion de una resolucién econémico-
administrativa.

Deberd presentarse ante el Tribunal que
hubiera dictado la resolucidn.

Plazo de interposicién: un mes desde la
notificacion del acto impugnado.

Tramitacion:

- Si la resolucién no ordena la retro-
accion de actuaciones: procedimien-
to abreviado.

- Si, por el contrario, ordena retroac-
cién de actuaciones: procedimiento
abreviado o general, segun proceda
en funcién de la cuantia de la recla-
macion inicial.

Suspensién: en ningln caso cuando no

se planteen cuestiones nuevas.

Inadmision:

- Si se plantean cuestiones sobre te-
mas ya decididos por la resolucion
que se ejecuta.

- Si se plantean cuestiones que hubie-
ran podido plantearse en la reclama-
cion que se ejecuta.

- Cuando concurren causas generales
de inadmisién.

Xi.

Xil.
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o Revision.

Se reduce a seis meses el plazo del que dis-
pone el Tribunal para resolverlo.

Actuaciones y procedimientos de aplicacion de
los tributos en supuestos de delitos contra la
Hacienda Publica.

v Se introduce un nuevo Titulo VI, dedicado a ta-
les actuaciones y procedimientos.

v' Se permite que la Administracién tributaria
practique liquidaciones en el supuesto de que
existan indicios de la comisién de un delito
contra la Hacienda Publica.

v" Se faculta a la Administracion tributaria para el
cobro de la deuda tributaria pendiente del pro-
ceso penal, salvo que se hubiera acordado la
suspension de su ejecucion en sede judicial.

v" Se regula un mecanismo de division en dos li-
quidaciones de los elementos afectados por la
existencia de delito, respecto de aquellos otros
que no lo estan.

v’ Se prevé la incorporacion de modificaciones en
las siguientes materias:

o Plazos de ingreso de la deuda tributaria.
o Responsables tributarios.
o Medidas cautelares.

Otras modificaciones.

Su analisis sera abordado en la Alerta Tributaria
del mes en el que tenga lugar la publicacion del
Proyecto en el Boletin Oficial correspondiente.

2.- Anteproyecto de Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones PUblicas

Segun la informacion de la que se dispone, a la fecha
se estd tramitando el referido Anteproyecto, cuya
importancia en materia tributaria es radical, como
consecuencia de la remision que efectia la LGT a las
disposiciones generales de derecho administrativo.

Esta Alerta Tributaria contiene, exclusivamente, informacién de caracter general y no constituye, ni pretende constituir,
asesoramiento juridico alguno sobre las materias contenidas en ella. Cualquier decision o actuacion basada en su contenido

debera ser objeto del adecuado asesoramiento profesional.
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ABREVIATURAS

BOCG: Boletin Oficial de las Cortes Generales.
BOE: Boletin Oficial del Estado.
CDI: Convenio para evitar la doble imposicion.

EP (EPs): Establecimiento Permanente o Estableci-
mientos Permanentes.

LGT: Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

RIRPF: Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

TEA: Tribunal Econdmico-Administrativo.

TEAC: Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral.

V. gr.: Verbi gratia.
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