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Alerta Energia

En el Boletin Oficial del Estado (en adelante,
“BOE”) del pasado martes 10 de junio de 2014, se
publico el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos (en adelante,
“RD 413/2014™).

La presente Alerta describe las principales
novedades contenidas en el RD 413/2014, que
tiene por objeto la regulacion del régimen juridico
y econémico de la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos, y que entrd
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
BOE, esto fue, el 11 de junio de 2014.

1. Contexto de la aprobacion del RD 413/2014

El RD 413/2014 se enmarca dentro de las dltimas
medidas normativas que se adoptaron con vistas a
garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico, y que se encuadran dentro del Programa
Nacional de Reformas presentado por el Gobierno
de Espafia a la Comision Europea el 30 de abril de
2013.

Entre otras medidas aprobadas con anterioridad al
RD 413/2014, destacan las siguientes: (i) el Real
Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas
urgentes en el sistema eléctrico y en el sector
financiero (en adelante, el “RD-ley 2/2013”)}; (ii)
el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el
gue se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico (en
adelante, el “RD-ley 9/2013”)? y (iii) la Ley

1 Ante la evolucion expansiva de desajustes entre costes del
sector eléctrico e ingresos obtenidos a partir de los precios
regulados, el RD-ley 2/2013, entre otros aspectos, modifico el
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen
especial (en adelante, el “RD 661/2007”), suprimiendo la
opcion de precio de mercado mas prima para aquéllas
tecnologias a las que era aplicable, determinando la
retribucion con arreglo a tarifa de todas las instalaciones del
denominado régimen especial, al tiempo que modificaba los
parametros de actualizacion de la retribucion de las
actividades reguladas del sistema eléctrico.

2 Entre otros aspecto, el RD-ley 9/2013 modificé los apartados
4y 5 del articulo 30 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
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24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(en adelante, la “LSE”)q,

Las referidas medidas disefiaron un nuevo marco
juridico y un nuevo régimen econémico del sector
eléctrico, sustituyendo al establecido por la
derogada Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico (en adelante, “Ley 54/1997),
pues eliminaron progresivamente el sistema de
primas a la produccién por el reconocimiento de
una “rentabilidad razonable” a lo largo de la vida
atil de la planta®.

del Sector Eléctrico, estableciendo nuevos principios que han
de regir la actividad de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
Concretamente, dichos principios serian los siguientes: (i)
participacion en el mercado; (ii) rentabilidad razonable; y (iii)
empresa eficiente y bien gestionada. Al mismo tiempo, el RD-
ley 9/2013 habilitd al Gobierno para aprobar un nuevo
régimen juridico y econémico que regule la actividad de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
ajustandolo a los aludidos principios establecidos en la nueva
regulacion del articulo 30.4 de la Ley 54/1997.

3 En linea de continuidad con las medidas anteriormente
adoptadas, la LSE recogi6 los principios rectores del nuevo
régimen del sector eléctrico, pudiéndose destacar, entre otros,
el de sostenibilidad econdmica y financiera como principio
rector de las actuaciones de las Administraciones Publicas y
demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la
Ley. Por otro lado, en cuanto al régimen retributivo, la LSE
establecié las bases de la retribucion de las actividades
destinadas al suministro eléctrico (generacion, transporte,
distribucidn, servicios de recarga energética, comercializacion
e intercambios intracomunitarios e internacionales, gestion
técnica y economica del sistema eléctrico), reenviando a un
posterior desarrollo reglamentario la fijacion de dicha
retribucién (articulo 14 de la LSE). En cuanto a la retribucion
de la actividad de produccion, la LSE suprimi6 los conceptos
de régimen ordinario y especial de la Ley 54/1997,
estableciendo que la misma habra de incorporar los siguientes
conceptos: (a) la participacion en el mercado de produccion;
(b) los servicios de ajuste del sistema necesarios para
garantizar un suministro adecuado al consumidor; (c) en su
caso, la retribucion en concepto de mecanismo de capacidad;
(d) en su caso, la retribucion adicional para la actividad de
produccion de energia eléctrica desarrollada en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares; y (e) en su caso, la
retribucion especifica para la produccion de energia eléctrica a
partir de fuente de energia renovables, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos.

4 En relacion con la actividad de produccion, cabe recordar
que la Ley 54/1997 diferenciaba entre los conceptos de
régimen ordinario y especial de produccion de energia
eléctrica, que suponian el establecimiento de un régimen
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En este contexto, se ha aprobado el RD 413/2014,
gue articula reglamentariamente las bases del
nuevo régimen juridico y econémico en relacion
con la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

2. Principales novedades del RD 413/2014

Las principales novedades introducidas por el RD
413/2014 son sustancialmente los siguientes:

(@) Establece un ambito de aplicacion amplio,
gue incluye a todas las instalaciones de
produccién de energia renovables,
cogeneracion y residuos, con independencia
de su potencia.

En este sentido, conviene recordar que, a raiz
de las Gltimas normas que el Gobierno adopt6
con vistas a garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico (y a las que
nos referimos en el punto 1 anterior de la
presente Alerta), se eliminaron los conceptos
de régimen ordinario y especial previstos en la
derogada Ley 54/1997, suprimiendo la
regulacion de un régimen econémico
diferenciado en funcién de la tecnologia y de
la potencia de las instalaciones de produccion.

Asi pues, se amplia el &mbito de aplicacion a
todas las instalaciones de produccion de
energia renovables, cogeneracion y residuos,
y no se introducen limitaciones relativas a la
potencia para estas instalaciones, pues sus
particularidades lo son ahora Unicamente por
razén de su tecnologia y de las fuentes de
energia utilizadas.

econdmico diferenciado en funcién de la tecnologia y de la
potencia de las instalaciones de produccion. A este respecto,
con el fin de compensar la falta de competitividad de las
instalaciones de produccion en régimen especial, el articulo
30.4 de la Ley 54/1997 previé que el régimen retributivo
general se completaria mediante la percepcion de una prima
para determinadas instalaciones, el cual se concret6
posteriormente por via reglamentaria. No obstante, como
decimos, dicho régimen primado fue eliminado por las Gltimas
reformas energéticas, y fue sustituido por los principios de
rentabilidad razonable a lo largo de la vida til de la planta y
de sostenibilidad econémica y financiera, entre otros.
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(b) Se regula un nuevo régimen retributivo
aplicable a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, que se
asienta en las siguientes reglas:

(i) Nuevas instalaciones:

En cuanto al régimen retributivo de las nuevas
instalaciones, se dispone lo siguiente:

= Se prevé la obligatoriedad de Ila
participacién en el mercado, debiendo los
titulares de las instalaciones realizar
ofertas econdmicas al operador del
mercado para cada periodo de
programacion, con excepcién de las
previsiones recogidas en los articulos 24.4
y 25 de la LSE®. En este sentido, el nuevo
régimen retributivo establece, con caracter
general, una retribucién por venta de la
energia valorada al precio del mercado.

= Con caracter excepcional, y con el fin de
fomentar la produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, se prevé la
posibilidad de que  determinadas
instalaciones  perciban un  régimen
retributivo especifico, que se compone
por los siguientes elementos retributivos:

i. retribucion a la inversién (Rinv): el
valor de la retribucion a la inversion se
calculara de forma que permita
compensar los costes de inversion que
aun no hayan sido recuperados segun la
formulacion del valor neto del activo y
que no podran ser recuperados
mediante los ingresos de explotacion
previstos para el periodo que le queda a
la instalacion hasta alcanzar la vida util

5 Los articulos 24.4 y 25 de la LSE detallan una serie de
supuestos que se exceptlan del sistema de ofertas, pudiéndose
citar, entre otros, los intercambios intracomunitarios o
internacionales realizados por el operador del sistema y las
modalidades de contratacion de energia eléctrica que
reglamentariamente se establezcan.
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regulatoria. Para la determinacion de
dicho  parametro  retributivo  se
considerard el valor estdndar de la
inversion inicial que resulte del
procedimiento de concurrencia
competitiva que se establezca para
otorgar el  régimen  retributivo
especifico a cada instalacion®;

ii. retribucion a la operacién (Ro): la
retribucion a la operacion por unidad de
energia se calculard de forma que,
adicionada a la estimacion de los
ingresos de explotacion por unidad de
energia generada, iguale a los costes
estimados de explotacion por unidad de
energia generada de dicha instalacion
tipo’.

Esta retribuciéon especifica se percibird,
mediante procedimientos de concurrencia
competitiva, en aquellas instalaciones que
no alcancen el nivel minimo necesario para
cubrir los costes que les permitan competir
en nivel de igualdad con el resto de
tecnologias en el mercado obteniendo una
rentabilidad razonable, y con caracter
adicional a la retribucion que les
corresponda por su participacion en el
mercado de produccion de energia
eléctrica.

En todo caso, sera condicion necesaria
para la obtencién del régimen retributivo
especifico que la instalacion esté
construida con equipos principales nuevos
y sin uso previo, sin perjuicio de los
programas de renovacion que se
establezcan reglamentariamente.

6 La retribucion a la inversion de la instalacion tipo se
calcularé segun la formula establecida en el articulo 16 del RD
413/2014.

7 La retribucién a la operacion de la instalacion tipo se
calculara segun la férmula establecida en el articulo 17 del RD
413/2014. No obstante, los valores de la retribucion a la
operacion y los tipos de instalacion a los que les resulta de
aplicacion se aprobaran por Orden del Ministro de Industria,
Energia y Turismo.
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Para el célculo de la retribucion a la
inversion y de la retribucion a la operacion,
se consideraran para una instalacion tipo
los ingresos estandar por la venta de la
energia valorada al precio del mercado, los
costes estandar de explotacion necesarios
para realizar la actividad y el wvalor
estandar de la inversion inicial, todo ello
para una empresa eficiente y bien
gestionada. En concreto, la retribucién de
cada instalacion se obtendra a partir de sus
caracteristicas y de los parametros
retributivos de la instalacién tipo que
tendra asignada.

El valor sobre el que girara la rentabilidad
razonable de las instalaciones tipo se
calculara como la media del rendimiento
de las Obligaciones del Estado a diez afios
en el mercado secundario de los 24 meses
previos al mes de mayo del afio anterior al
del inicio del periodo regulatorio
incrementada en un diferencial.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en
cuenta que la retribucion concreta
aplicable en cada caso en relacién con el
régimen retributivo especifico no se
conocerd hasta que se establezcan (i) por
Orden del Ministro de Industria, Economia
y Turismo, la clasificacion de instalaciones
tipo en funcién de la tecnologia, potencia
instalada, antigliedad, sistema eléctrico, asi
como cualquier otra segmentacion que se
considere necesaria para la aplicacion del
régimen retributivo; (ii) por Real Decreto,
las condiciones, tecnologias o colectivo de
instalaciones  concretas que podran
participar en el  mecanismo  de
concurrencia competitiva; y (iii) por Orden
del Ministro de Industria, Economia y
Turismo, la determinacion de los
pardmetros retributivos correspondientes a
las instalaciones tipo de referencia que
sean  objeto del mecanismo  de
concurrencia®.

8 Los parametros retributivos mas relevante, correspondientes
a cada instalacion tipo, seran los indicados en el articulo 13
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Una vez que las instalaciones superen la
vida til regulatoria, dejaran de percibir el
régimen retributivo especifico,
manteniéndose en operacion a partir de
dicho momento mediante la exclusiva
percepcion de la retribucion obtenida por
la venta de energia en el mercado. El
derecho al régimen retributivo especifico
también se perderd en el caso de que el
nimero de horas equivalentes de
funcionamiento de la instalacion, sea
inferior al umbral de funcionamiento de la
instalacion tipo en dicho afo, el cual se
determinara por Orden ministerial.

= Adicionalmente al citado
retributivo especifico, aquellas
instalaciones que participen en los
servicios de ajuste del sistema® (todas las
qgue son objeto del RD 413/2014 y que
participen en dichos servicios de
conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de dicha norma) percibiran la
retribucion establecida en la normativa de
aplicacién correspondiente.

régimen

(ii) Instalaciones existentes:

En cuanto al régimen retributivo de las
instalaciones con derecho a la percepcion de
régimen econdmico primado a la entrada en
vigor del RD-ley 9/2013, la disposicion

del RD 413/2014 (Rinv, Ro, vida util regulatoria, nimero de
horas de funcionamiento minimo, entre otros).

No obstante, la referida Orden ministerial podra establecer que
se otorgue el régimen retributivo para un valor de potencia
determinado de una tecnologia y caracteristicas establecidas,
no asociado con una instalacion concreta. En este supuesto, se
tomara la potencia instalada de la instalacion, o la suma de las
potencias instaladas de las instalaciones unitarias en el caso en
que aquélla pertenezca a un conjunto de instalacion, segun el
articulo 14 del RD 413/2014.

9 De conformidad con el articulo 14 de la LSE, la retribucidn
de la actividad de producciéon incorporard, entre otros
conceptos, el de los servicios de ajuste del sistema necesarios
para garantizar un suministro adecuado al consumidor. Segin
dicho precepto, reglamentariamente se determinara qué
servicios se consideran de ajuste al sistema, asi como su
régimen retributivo.

(©)

(d)

adicional segunda del RD 413/2014 establece
que las mismas podran percibir el régimen
retributivo especifico con efectos desde la
entrada en vigor del aludido RD-ley 9/2013.

Con caracter general, para el calculo del valor
neto del activo y del coeficiente de ajuste de
las instalaciones tipo que agrupan a las
instalaciones previstas en dicha disposicion,
sera de aplicacion lo previsto en el anexo XIlI
del RD 413/2014, girando la rentabilidad,
antes de impuestos, sobre el rendimiento
medio en el mercado secundario de los diez
afios anteriores a la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, de las
Obligaciones del Estado a diez afios
incrementado en 300 puntos basicos.

Se establecen periodos  regulatorios
consecutivos de seis afios, dividiéndose cada
periodo regulatorio en dos semiperiodos de
tres (3) afios.

El primer periodo regulatorio sera el
comprendido entre la fecha de entrada en
vigor del RD-ley 9/2013 (14 de julio de 2013)
y el 31 de diciembre de 2019. En este primer
periodo regulatorio, la rentabilidad razonable
del proyecto tipo girara, antes de impuestos,
sobre el rendimiento medio en el mercado
secundario de los diez afos, calculado como
la media de las cotizaciones en el mercado
secundario de los meses de abril, mayo y
junio de 213, incrementado en 300 puntos
bésicos.

La estimacion del precio de mercado para
cada afio del primer semiperiodo regulatorio
desde el afio 2014, ser& la media aritmética de
las cotizaciones de los contratos de futuros
anuales negociados en el mercado de futuros
de electricidad organizado OMIP durante los
altimos seis meses de 2013.

En cuanto a la revision de los pardmetros
retributivos, podra realizarse al finalizar cada
semiperiodo retributivo. No obstante, no
podré ser objeto de revision ni la vida util
regulatoria ni el valor estandar de la inversién
inicial de la instalacion tipo.
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Asimismo, al menos anualmente se revisara la
retribucion a la operacion para aquellas
instalaciones tipo a las que resulte de
aplicacibn 'y cuyos costes dependan
esencialmente del precio del combustible.

Ademas, con caracter anual también se
determinard mediante Orden ministerial la
estimacion del precio de mercado, pudiéndose
determinar para cada instalacion, y en relacién
con el precio medio anual del mercado, un
saldo positivo 0 negativo —denominado valor
de ajuste por desviaciones en el precio del
mercado-, que se compensara durante el resto
de la vida atil de las instalaciones.

Finalmente, se establece que, al finalizar cada
semiperiodo retributivo, podran revisarse
mediante Orden ministerial las estimaciones
de ingresos estandar de las instalaciones tipo
por la venta de la energia valorada al precio
del mercado, asi como los pardmetros
retributivos directamente relacionados con
éstos. Dicha revision podra determinar la
eliminacion o incorporacion de nuevos tipos
de instalaciones a los que resulte de aplicacion
la retribucidn a la operacién.

(e) Se determina una reordenacion de los
procedimientos administrativos de las
instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos.

Entre otras previsiones, destaca la regulacion
de los procedimientos relativos, por un lado,
al registro administrativo de instalaciones de
produccién de energia eléctrica (en el que
deberan estar inscritas todas las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion del RD
413/2014) y, por otro, al registro de régimen
retributivo especifico®.

10 A este respecto, la disposicion adicional decimonovena
suprime los siguientes registros, sin perjuicios de su aplicacion
transitoria hasta la aprobacion de las disposiciones necesarias
para la plena aplicacién del RD 413/2014: (i) el registro de
preasignacion de retribucion regulado en el articulo 4 del Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la
actividad de produccién de energia eléctrica mediante
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En cuanto a este Gltimo registro, tendrd como
finalidad el otorgamiento y adecuado
seguimiento de la retribucion especifica de las
instalaciones, realizandose las inscripciones
en el mismo en estado de preasignacién o de
explotacion.

Las instalaciones con derecho al régimen
primado a la entrada en vigor del RD-ley
9/2013, quedardn automaticamente inscritas
en dicho registro de régimen retributivo
especifico en la fecha que se determine por
Orden ministerial. La inscripcion se realizara
en estado de preasignacién o de explotacion,
segun proceda, y de conformidad con lo
previsto en la disposicion transitoria primera y
en las disposiciones adicionales sexta, septima
y octava del RD 413/2014. En ningln caso
quedaran  automaticamente inscritas  las
instalaciones cuyo derecho econémico hubiera
sido revocado.

3. Otras novedades del RD 413/2014

El RD 413/2014 prevé, entre otras, las siguientes
novedades adicionales:

(@) Se determina un concepto retributivo
adicional para aquellas instalaciones de
determinadas tecnologias situadas en sistemas
eléctricos aislados de los territorios no
peninsulares, que sSe compone por un
incentivo a la inversion que cubra la

tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la
fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia; (ii)
el registro de preasignacion de retribucion regulado en el
articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas en el sector energético y
se aprueba el bono social; (iii) el registro de régimen especial
sin retribucion primada creado en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto, por el
que se regula la liquidaciéon de la prima equivalente a las
instalaciones de produccion de energia eléctrica de tecnologia
fotovoltaica en régimen especial; y (iv) el registro de
preasignacion de retribucion para instalaciones experimentales
en el régimen especial, regulado en la disposicién adicional
segunda del Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por
el que se regulan y modifican determinados aspectos relativos
a la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial.
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diferencia entre los costes de inversion vy
explotacion de la actividad de produccion.
Este incentivo se establece en funcion de la
reduccién de los costes que genere la
instalacion concreta y no de las caracteristicas
de la instalacion tipo.

El derecho a percibir dicho incentivo (i)
surgiria siempre que asi se determine por
Orden ministerial y se cumpla la féormula
indicada en el articulo 18.1 del RD 413/2014;
(ii) sera de aplicacion durante toda la vida util
regulatoria; y (iii) sera revisable cada tres (3)
afios, segun la formulacién del articulo 18.1
del RD 413/2014.

(b) Se establecen particularidades en cuanto al
régimen retributivo especifico en relacion
con las siguientes instalaciones:

= Instalaciones hibridas, pues se limita la
aplicabilidad del régimen retributivo
especifico a las que se incluyan en uno de
los tipos indicados en el articulo 4 del RD
413/2014, y siempre y cuando las mismas
cumplan con los criterios establecidos en el
articulo 25 de dicha normat’.

» |nstalaciones de cogeneracién, pues se
requiere que cumplan con la definicion de
cogeneracion de alta eficiencia
determinada en el articulo 2 del Real
Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre
fomento de la cogeneracion, asi como con
los criterios establecidos en el articulo 27 y
en la disposicion transitoria novena del RD
413/2014%,

11 Entre otras particularidades, el articulo 25 del RD 413/2014
determina que, para las referidas instalaciones hibridas, los
ingresos anuales procedentes de la retribucion a la inversion se
calcularan de acuerdo con lo que se establezca en una futura
Orden ministerial, mientras que los de la retribucion a la
operacion aplicable a la energia vendida en el mercado de
produccién se determinara de acuerdo con lo establecido en el
anexo X del RD 413/2014.

12 Entre otras particularidades, el articulo 27 del RD 413/2014
prevé que, con caracter general, las instalaciones de
cogeneraciéon que tengan otorgado un régimen retributivo
especifico deban calcular y acreditar el ahorro de energia
primaria porcentual real alcanzado por su instalacion en cada
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= Instalaciones ubicadas en territorios no
peninsulares, segun lo dispuesto en la
disposicién adicional decimocuarta del RD
413/2014, asi como en la disposicion
adicional quinta de dicha norma en
relaciébn con las nuevas instalaciones
edlicas y  fotovoltaicas vy las
modificaciones de las existentes que se
ubiquen en territorios no peninsulares.

= |nstalaciones adjudicatarias del concurso
de instalaciones de tecnologia solar
termoeléctrica _de caracter _innovador,
segun lo sefialado en la disposicion
adicional tercera del RD 413/2014.

= |nstalaciones incluidas en la disposicion
adicional decimocuarta de la LSE, de
conformidad con lo establecido en la
disposicién adicional cuarta del RD
413/2014.

4. Dictamen del Consejo de Estado

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, cabe
destacar que con fecha 11 de junio de 2014 se ha
hecho accesible a través de la pagina Web del BOE
el Dictamen del Consejo de Estado n° 39/2014,
relativo al Proyecto del RD 413/2014, y que fue
entregado al Gobierno el 6 de febrero 2014 (en
adelante, “Dictamen 39/2014”).

Entre otras observaciones del Consejo de Estado,
cabe destacar las siguientes:

(@) Que la amplitud, densidad y minuciosidad del
Proyecto del RD 413/2014 lo convierten en un
“texto de dificil inteleccion, llamado a
insertarse, ademas, en un grupo normativo de
indudable complejidad y marcado contenido
técnico”. En este sentido, se sefiala que

afio. Por su parte, la disposicion transitoria novena del RD
413/2014 determina unos criterios  especificos para
determinadas instalaciones de cogeneracion que tuvieran
reconocido un régimen econémico primado a la entrada en
vigor del RD-ley 9/2013, como es, por ejemplo, el obligado
cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética
dispuestas en el anexo X1V del RD 413/2014.
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(b)

(©

“cualquier esfuerzo dirigido a simplificar y
clarificar la ordenacion del contenido del
texto examinado, en particular su extensa
parte final, contribuiria a su mejor
comprension y manejo por los operadores
econdmicos y juridicos que intervendran en la
aplicacién de la norma”.

No obstante, a pesar de dichas observaciones,
el texto del RD 413/2014 finalmente aprobado
por el Gobierno poco difiere del texto del
Proyecto sometido a dictamen del Consejo de
Estado.

Que, en relacion con el régimen retributivo
aplicable a las instalaciones existentes, “cabe
hacerse eco de los argumentos esgrimidos por
distintas asociaciones y entidades en cuanto a
la imposibilidad de evaluar el impacto de la
reforma en tramitacion, a falta de conocer la
orden ministerial de los parametros
retributivos de las instalaciones tipo”.

Que, en relacion con el régimen retributivo
aplicable a las instalaciones existentes y, en
particular, con la Orden a la que se remite el
RD 413/2014 para la fijacion del céalculo de
las retribuciones concretas, el Consejo de
Estado sefiala que “procede resaltar la
importancia de fomentar la participacion de
las empresas interesadas en la elaboracion de
dicha clasificacion a través del oportuno
tramite de audiencia y de la adecuada
ponderacién de las alegaciones que en €l se
formulen, garantias que deben preceder la
aprobacion de la orden ministerial de
referencia, con la que habra de ponerse fin a
la incertidumbre que vive el sector”.

En relacién con lo anterior, se sefiala que
“varias de las empresas y asociaciones
participantes en el tramite de audiencia han
invocado el principio de seguridad juridica y
sus derivaciones (confianza legitima e
irretroactividad) para sustentar la oposicion
al nuevo régimen retributivo aplicable a tales
instalaciones, el cual es tachado de
inconstitucional por  vulnerar  tales
principios”.
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5. Breve valoracion del RD 413/2014

En primer lugar, resulta preciso sefialar que, tal y
como destaco el Consejo de Estado en el Dictamen
39/2014, el RD 413/2014 es un texto complejo.

Asimismo, cabe destacar que la nueva regulacion
ha sido objeto de numerosas criticas avanzadas por
parte de diferentes empresas del sector. Asi, se ha
apuntado que la nueva regulacion infringiria los
principios de seguridad juridica, confianza legitima
e irretroactividad, entre otros, tachandose incluso
de inconstitucional el RD 413/2014. En particular,
las principales criticas de las que ha sido objeto la
nueva regulacion se refieren sustancialmente a los
siguientes aspectos:

(@)

(b)

El nuevo régimen econdmico, tal y como esta
configurado en el RD 413/2014, podria
vulnerar el principio de seguridad juridica en
la medida en que produce confusién,
generando una incertidumbre razonablemente
insuperable sobre la previsibilidad de sus
efectos, al impedir que sus destinatarios
(todos los inversores en el mercado de la
produccion energética) puedan conocer de
forma precisa los términos de su retribucidn
hasta que no se apruebe la normativa a la que
se remite el RD 413/2014. En efecto, esta

norma no solo incluye un ndmero
extraordinario de  conceptos  juridicos
indeterminados  (por ejemplo, “empresa
eficiente y bien gestionada”, “ingresos

estandar por la venta de la energia”, “costes
estandar de explotacion”, “valor estandar de la
inversion inicial”, entre otros), sino que,
ademas, se remite para su concrecion, como
ya hacia la LSE, a futuras normativas de
desarrollo (alguna de ellas, segln las ultimas
noticias, muy proxima a aprobarse y

publicarse, no asi otras).

La nueva regulacion podria resultar contraria
a Derecho por modificar con carécter
retroactivo derechos que ya fueron adquiridos
por determinados inversores, sin prever, a tal
efecto, indemnizacibn o0 compensacion
alguna.
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(c) En la medida en que contempla la posibilidad
de revisibn cada tres (3) afios de los
pardmetros retributivos, el RD 413/2014
podria  estar  generando inestabilidad
regulatoria, asi como una incertidumbre
razonablemente  insuperable para los
inversores en relacién con la viabilidad de las
instalaciones tanto existentes como futuras.

En todo caso, en trance de impugnar esta norma y
otras similares, deberan tenerse en cuenta, no solo
aspectos juridicos, sino también estratégicos,
especialmente en el caso de que se pretendiera que
se declare la nulidad de la norma completa. Habra
gue valorar la situacion en la que quedaria el
sector, aunque fuera transitoriamente, si se le
dejara huérfana de regulacion.

* * %

El contenido de la presente Alerta tiene caracter meramente
informativo. Cualquier decision o actuaciéon basada en su
contenido debera ser objeto del adecuado asesoramiento
profesional.

Pueden acceder a mayor informacion relativa a novedades en
el sector energético en nuestra pagina Web
(http://gtavillamagna.com/category/archivo-de-
alertas/alertas-derecho-publico/).



http://gtavillamagna.com/category/archivo-de-alertas/alertas-derecho-publico/
http://gtavillamagna.com/category/archivo-de-alertas/alertas-derecho-publico/

GTA VILLAMAGNA
ABOGADOS

C/ Marqués de Villamagna
nam. 3, 5° Madrid 28001

www.gtavillamagna.com



