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Asi, las novedades normativas mas relevantes en
cuanto introducen nuevas obligaciones
administrativas tanto para el conjunto de las
entidades del Sector Publico como para entidades
privadas, son las relativas a la publicidad activa,
El pasado jueves, el Congreso de los Diputados queé pasamos a sefialar, no sin antes indicar el
aprob6 con caracter definitivo el texto de la nueva ambito de aplicacion de la Ley a este respecto.
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno (en adelantegy de 1.
Transparencia’ o la “Ley”), que tras su sancién y
promulgacion sera publicada en el Boletin Oficial
del Estado en los proximos dias, lo que también La Ley de Transparencia establece un triple nivel
provocara distintas modificaciones normativas respecto a su ambito subjetivo de aplicacion en
mediante las disposiciones finales de la Ley. materia de transparencia, de tal forma que, en
diferente grado, las obligaciones de publicidad
La Ley de Transparencia, conforme establece su activa vinculan, a:
articulo primero, tiene por objeto:

Ley de Transparencia,Acceso a la
Informacién Pulblica y Buen
Gobierno

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

() Las entidades privadas que (i) perciban

1. ampliar y reforzar la transparencia de la ayudas o subvenciones publicas en una
actividad publica, mediante la regulacion de cuantia superior a 100.000 euros durante el
una nueva serie de obligaciones relativas a la periodo de un afio, o bien (ii) cuando, por
denominada publicidad _activa, que dicha via, perciban al menos el 40% del total
incumben tanto a las entidades del Sector de sus ingresos _anuales, slempre  que
Plblico y los Organos Constitucionales alcancen como minimo la cantidad de 5.000
como a entidades privadas en determinados euros; y, en todo caso, los partidos politicos,
supuestos; organizaciones sindicales y organizaciones

empresariales.

2. regular y garantizar elerecho de acceso a
la_informacién publica por parte de los Asimismo, conforme al articulo 4 de la Ley,
ciudadanos: toda persona fisica o juridica que preste

servicios __publicos (e.g. una sociedad

3. establecer las obligaciones dduen concesionaria de un servicio publico)
gobierno que deben cumplir los ejerza potestades administrativasestara
responsables puablicos asi como las obligada a suministrar a la Administracion,
consecuencias derivadas de su previo requerimiento, la informacion
incumplimiento; vy, necesaria para que ésta cumpla con las

obligaciones que le impone la Ley. Asi, se

4. crear y regular el nuevoConsejo de prevé expresamente que las entidades

Transparencia_y Buen Gobierng cuyos
fines son promover la transparencia de la
actividad publica, velar por el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad,
salvaguardar el ejercicio de derecho de
acceso a la informacién publica y garantizar
la observancia de las disposiciones de Buen
Gobierno.

adjudicatarias de contratos del sector publico
deban proporcionar la informacién oportuna,
si bien en los términos que fije el respectivo
contrato.

Los Organos Constitucionales y
estatutarios v el resto de entidades
integrantes del Sector Pdblico (en
adelante, conjuntamente,Eftidades del
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Sector Publicd), entre las que cabe
destacar:
a. Distintos Organos Constitucionales,

tales como la Casa de S.M. el Rey, las
Cortes  Generales, el  Tribunal

Constitucional y el Consejo General del

Poder Judicial, el Banco de Espafa, el
Consejo de Estado, el Defensor del
Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el

Consejo Econémico y Social y las

instituciones autonémicas andalogas, en
lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

las Corporaciones de Derecho Publico,
en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

c. Las sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacion, directa o

indirecta, de las entidades previstas en
este articulo sea superior al 50 por 100.

Las fundaciones del sector publico

previstas en la legislacion en materia de
fundaciones.

Las asociaciones constituidas por las
Administraciones, organismos y

entidades anteriores, incluidos los
organos de cooperacion

interadministrativa.

(i) Las Administraciones Publicas que a los
efectos de la Ley de Transparencia, se
integran por las  Administraciones
territoriales, sus organismos autbnomos y
demés entidades de derecho publico
vinculadas (incluyendo las Universidades
Plblicas) y las Entidades gestoras y los

servicios comunes de la Seguridad Social asi

Asi, atendiendo al triple de nivel subjetivo de
aplicacion antes sefialado, la Ley establece una
serie de obligaciones de (2.1) difusién de
informacion de naturaleza econdmica,
presupuestaria y estadistica; (2.2) de informacion
institucional, organizativa y de planificacién; v,
finalmente, (2.3) de informacion de relevancia
juridica.

2.1. Informacidn de naturaleza econdmica,
presupuestaria y estadistica.

En el ambito de la informacion de caracter
econdémico, se establece un amplio catalogo de
informacion que deben publicar las entidades
sujetas a la Ley, con el objetivo de permitir el
control ciudadano sobre la gestion y utilizacion de
los recursos publicos.

Asi, siguiendo los niveles subjetivos de aplicacion
de la Ley a este respecto, pueden destacarse las
siguientes obligaciones de informacion de caracter
economico.

2.1.1. Respecto de las entidades privadas
sujetas a la Ley

Se establece la obligacion de las entidades pvada
antes sefialadas de publicar los datos relativos a |
contratos y convenios suscritos con una
Administracion Publica, asi como la relacion de las
subvenciones que reciban cuando, igualmente, el
concedente sea una Administracion Publica.

2.1.2. Respecto de las Administraciones
Publicas y Entidades del Sector Publico

como las mutuas de accidentes de trabajo y Las Administraciones Publicas y demas Entidades
enfermedades profesionales colaboradoras del Sector Publico, deberan publicar los siguientes

de la Seguridad Social.

2. PUBLICIDAD ACTIVA

La Ley de Transparencia define la publicidad
activa como la obligacion de difundir determinada
informacion sin esperar una solicitud concreta de
los administrados.

datos de caracter econdomico:

() Los datos relativos a los contratos celebrados.
A este respecto, el aspecto mas importante
consiste en la obligacion de publicar
conjuntamente todos los datos relativos a la
licitacion y adjudicacion y, también, todas las
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(ii)

(iif)
(iv)

v)

(vi)

modificaciones del contrato, lo que 2.2.Informacidén institucional, organizativa y
anteriormente no era objeto de publicacion. de planificacion.
Asimismo, resulta novedosa la publicidad
gue, por esta via, se dara respecto de los Con caracter general, se establece la obligacion de
contratos menores, si bien tal publicidad las Administraciones Publicas y Entidades del
podré realizarse trimestralmente. Sector Publico de facilitar la informacion relatwa
las funciones que desarrollan, la normativa que les
Junto con ello, se exige la publicacion de sea de aplicacion asi como a su estructura
datos estadisticos relativos al porcentaje, en organizativa, incluyendo un  organigrama
volumen presupuestario, de los distintos actualizado que identifigue a los responsables de
procedimientos de licitacibn seguidos por los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria
cada entidad. profesional.

Datos relativos a los convenios y encomiendas Respecto de esta obligacion, parece querer
de gestién, asi como los datos de las excluirse de la misma a las entidades privadas
subcontrataciones que se realicen para la sujetas a la Ley. Sin embargo, la redaccion del

ejecucion de los mismos. articulo 6.1 de la Ley resulta confusa a tal efecto
por lo que podria llegar a exigirse a las mismas qu
Las subvenciones y ayudas publicas. también publicaran la informacion institucional y

organizativa sefialada.
Los presupuestos, con indicacion sobre su
estado de ejecucion, las cuentas anuales y losén cuanto a la informacion de planificacién, se
informes de auditoria de cuentas y de exige su publicidad UGnicamente a las
fiscalizacion. Administraciones Pdublicas, que deberan poner a
disposicion de los ciudadanos sus planes y
En materia de personal, las retribuciones programas anuales y plurianuales de actuacion y el
percibidas anualmente por los altos cargos y grado de cumplimiento.
las indemnizaciones percibidas con ocasion
del abandono del cargo. Asimismo, se deberan 2.3. Informacién de relevancia juridica.
publicar las autorizaciones y reconocimientos
de compatibilidad de los empleados publicos Por ultimo, y Unicamente en relacién con las
y las que autoricen el ejercicio de actividad Administraciones Publicas, se exige la publicacion
privada tras el cese de los altos cargos. de la siguiente informacién:

la Ley establece la obligacién de publicar las (i) Las directrices, instrucciones, acuerdos,
declaraciones anuales de bienes y actividades circulares o respuestas a consultas que
de los representantes locales, y miembros de supongan una interpretacién del Derecho o
las Juntas de Gobierno local. tengan efectos juridicos.

(vii) Finalmente, también se establece la obligacion (i) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de

de las entidades definidas por la Ley como Decretos Legislativos cuya iniciativa les
Administraciones Publicas de publicar la corresponda, cuando sean aprobados o, en su
relacion de los bienes inmuebles de su caso, se soliciten los dictamenes a los érganos
propiedad o sobre los que ostente algun consultivos correspondientes.

derecho real.
(i) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa
les corresponda.
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(iv) Las memorias e informes que conformen los obligaciones en materia de acceso a la informacion
expedientes de elaboracion de los textos por parte de los ciudadanos.
normativos.

(v) Los documentos que, conforme a la
legislacion sectorial vigente, deban ser 3.1. Proteccién de datos personales.
sometidos a un periodo de informacion

publica durante su tramitacion. La Ley de Transparencia garantiza en todo caso el
respeto a la proteccion de los datos de caracter
2.4. Modo de publicacién de la informacion. personal conforme a lo dispuesto por la Ley

Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Por su parte, el articulo 5 de la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
Transparencia establece que la informacidén sujeta
a las obligaciones sefialadas debera ser publicada & tal efecto, en el supuesto de que la informacion
través de las correspondientes sedes electrénicas olicitada contenga datos personales especialmente
paginas web y de una manera clara, estructurada yprotegidos por dicha normativa, el acceso
entendible para los interesados. Gnicamente se  podra  autorizar  previo
consentimiento expreso y por escrito del afectado,
Ademas, en cuanto afecta a la Administracion a menos que dicho afectado hubiese hecho
General del Estado, se prevé la puesta en manifiestamente publicos los datos con
funcionamiento del llamado Portal de la anterioridad a que se solicitase el acceso.
Transparencia, que dependiente del Ministerio de
la Presidencia, debera facilitar el acceso a tada | En el resto de supuestos de existencia de datos
informacion de obligada publicacion por dicha personales (que no tengan caracter de
Administracion. especialmente protegidos) el 6rgano al que sedirij
la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
3. DERECHO DE ACCESO A LA razonada del interés puablico en la divulgacionade |
INFORMACION PUBLICA informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada,
Junto con las obligaciones de publicidad activa conforme a los criterios objetivos de ponderacion
antes sefialadas, se regula en sentido inverso ekefalados por el articulo 15.3 de la Ley.
derecho de acceso a la informacion publica de los
particulares, entendiendo por informacion pablica, No obstante, no cabr4 denegar el acceso si se
los contenidos o documentos que obren en poderefectla previa disociacion de los datos de caracter
de las Administraciones Publicas y demdas personal de modo que se impida la identificacion
Entidades del Sector Publico que hayan sido de las personas afectadas.
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. 3.2. Limites al derecho de acceso.

A este respecto, si bien el acceso solo se regulaAsimismo, el derecho de acceso podra ser limitado
respecto de las Administraciones Publicas y de las cuando ello implique un perjuicio para cuestiones
Entidades del Sector Publico, debemos recordar de especial interés nacional o publico como en
gue —como ya se sefialé- toda persona fisica omateria de seguridad nacional, defensa, relaciones
juridica que preste servicios publicos o ejerza exteriores, seguridad publica y funciones
potestades administrativas estara obligada a administrativas de vigilancia, inspeccién y control
suministrar a la Administracién la informacion que asi como en la proteccion de intereses econémicos
se le requiera para el cumplimiento de sus y comerciales y el ejercicio de derechos
fundamentales, entre otras cuestiones.
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Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la
La aplicacion de tales limites debera ser justifica posibilidad de recurrir, con caracter potestativo,
y proporcionada a su objeto y finalidad, ante el Consejo de Transparencia y Buen
atendiéndose a las circunstancias del caso Gobierno. Dicho recurso potestativo se excluye en
concreto, otorgandose acceso parcial cuando losrelacion con las solicitudes ante los Organos
limites no afecten a la totalidad de la informacion Constitucionales o estatutarios antes sefialados.
solicitada, salvo que de ello resulte una
informacion distorsionada o que carezca de 4. BUEN GOBIERNO
sentido.

Al margen de la regulacion de la transparencia de
3.3. Procedimiento de acceso. la actuacion publica, la Ley establece una serie de

principios éticos y de actuacién que deben regir la
Para el ejercicio del derecho de acceso se regula u labor de los miembros del Gobierno y altos cargos
procedimiento administrativo que se iniciara por y asimilados de la Administracion del Estado, de
solicitud del interesado (que no deberd ser las Comunidades Auténomas y de las Entidades
necesariamente motivada) ante el Organo Locales, regulandose igualmente el régimen
administrativo que posea la informacion requerida. sancionador que al respecto les resulta de

aplicacion.
El plazo de resolucion de la solicitud serd de un
mes, que podra prorrogarse por otro mes previa Asi, la Ley consagra un régimen sancionador
notificacion al interesado. En caso de que no se relativo a infracciones en materia de conflicto de
resuelva de forma expresa, la solicitud se enténder intereses, en materia de gestion econdmico-
desestimada. presupuestaria y en el ambito disciplinario.

Si la informacion solicitada pudiera afectar a En el ambito econdmico-presupuestario, conforme
derechos o intereses de terceros, debidamentesefala la exposicion de motivos de la Ley, resultan
identificados, se prevé la concesion a éstos de undestacables las infracciones relativas a la adopcio
plazo de audiencia de 15 dias para que puedande acuerdos de compromiso de gasto, liquidaciéon
realizar las alegaciones que estimen oportunas,de obligaciones y o6rdenes de pagos sin crédito
suspendiéndose durante el mismo el plazo parasuficiente para realizarlos o con infraccion de lo
dictar resolucion. dispuesto en la normativa presupuestaria.

No obstante, se prevé la inadmisién de la solicitud La comisién de las infracciones previstas dara
en los supuestos en que se solicite el acceso alugar a la imposicibn de sanciones como la
informacion (i) que esté en curso de elaboracion o destitucion en los cargos publicos que ocupe el
de publicacion general, (i) que tenga caracter infractor, la no percepcion de pensiones
auxiliar o de apoyo €g. notas, borradores, indemnizatorias, la obligacion de restituir las
opiniones, resumenes, comunicaciones e informes cantidades indebidamente percibidas y la
interno), (iii) para cuya divulgacion sea necesaria obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica.
una accién previa de reelaboracion, o (iv) cuando
la solicitud se dirija a un érgano en cuyo poder no Ademas, se establece la prevision de que los
obre la informacion cuando se desconozca el autores de infracciones muy graves no puedan ser
competente 0 sea manifiestamente repetitiva o0 nombrados para ocupar determinados cargos
tengan un caracter abusivo no justificado. publicos durante un periodo de entre 5y 10 afos;
no pudiendo afectar en ningun caso a la condicion
Las resoluciones dictadas en materia de acceso a lade cargo electo que pudieran ostentar.
informacion publica, que deberan ser motivadas,
seran directamente recurribles ante la Jurisdiccion
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En el &mbito de la Administracion General del
Estado, los 6rganos competentes para incoar los
correspondientes procedimientos sancionadores y
resolverlos seran el Consejo de Ministros, cuando
el procedimiento se dirijja contra miembros del
Gobierno o Secretarios de Estado, y el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas en el resto
de casos.

5. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO

Como colofén a lo anterior, la Ley crea y regula el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, como
un 6rgano independiente con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, adscrito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Sus fines consisten en la promocién de la
transparencia de lactividad publica, en velar por

el cumplimiento de las obligaciones de publicidad,
salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la
informacién publica y garantizar la observancia de
las disposiciones de Buen Gobierno.

6. ENTRADA EN VIGOR

La Ley prevé una entrada en vigor escalonada, de
tal forma que las disposiciones relativas al Buen
Gobierno entraran en vigor al dia siguiente de la
publicacion de la Ley en el Boletin Oficial del
Estado, mientras que las cuestiones relativas a la
publicidad activa, el acceso a la informacion y el
Consejo lo haran al afio de la publicacion.
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en relacion con el
derecho de acceso a la informacion publica
de los ciudadanos.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en relacion con las
entidades que deban aplicar principios
contables publicos y aquellas otras que no
tengan obligacién de publicar sus cuentas
en el Registro Mercantil, que deberan
publicar anualmente en el Boletin Oficial
del Estado, el balance de situacion y la
cuenta del resultado  econdmico-
patrimonial, un resumen de los restantes
estados que conforman las cuentas anuales
y el informe de auditoria de cuentas.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado,
incluyendo al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno entre los organismos
publicos recogidos por la Disposicion
adicional décima de dicha ley.

Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de Ila
financiacién del terrorismo, introduciendo
una significativa modificacion,
principalmente en relacion con las medidas
simplificadas de diligencia debida y con
las denominadas personas con
responsabilidad publica, asi como con el
régimen sancionador de dicha ley.

No obstante, se sefiala que los oOrganos de lasrespecto de estas modificaciones normativas, la
Comunidades Autonomas y de las Entidades | ey de Transparencia no fija expresamente el
Locales dispondran de un plazo maximo de dos momento de su entrada en vigor, por lo que cabe
afnos para adaptarse a las obligaciones contenlda§)ensar que lo haran conforme aviacatio legis

enlaLey. general de 20 dias tras su publicacion.
7. OTRAS MODIFICACIONES * * *
NORMATIVAS

El contenido de la presente Alerta tiene caract@ramente
Asimismo, junto con lo que es objeto propio de la informativo. Cualquier decisién o actuacién basaeia su
Ley, mediante disposiciones finales se introducen contenido debera ser objeto del adecuado asesordmie
modificaciones a las siguientes leyes: profesional.
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