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Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la
contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados (en adelante,
“Ley 5/2013”)

Hoy ha entrado en vigor la Ley 5/2013, en virtud
de la cual (i) se modifica en profundidad la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion (“Ley16/2002"); y
(if) se modifica levemente la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados (en
adelante, “Ley 22/2011").

La Ley 5/2013 supone la incorporacion parcial al
derecho espafiol de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamente Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la
contaminacion).

Las novedades normativas mas relevantes son las
siguientes:

1. Modificacién de la Ley 16/2002

1.1. Ambito de aplicacion

La Ley 5/2012 sustituye el Anejo 1, relativo a las
categorias de actividades e instalaciones incluidas
en su ambito de aplicacion, incorporando tipos
adicionales de instalaciones y estableciendo una
regulacion més amplia y concreta respecto de
determinadas instalaciones (como las relacionadas
con la gestion de residuos o las de la industria
agroalimentaria y explotaciones ganaderas).

1.2. Aplicacion de las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD)

Siguiendo el camino marcado por la Directiva
2010/75, se refuerza la aplicacion de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD)', de modo que los

! Las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) se definen por la
Ley 16/2002 (de acuerdo la redaccion modificada por la Ley
5/2013) como “la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de
las actividades y de sus modalidades de explotacion, que
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valores limites de emision® sean establecidos de
acuerdo con las conclusiones relativas a las MTD.

La relevancia de las MTD en relacion con la
determinacién de los valores limites de emision se
desprende de wvarias de las modificaciones
incorporadas, pudiendo destacarse las siguientes:

1.2.1.- En relacién con los valores limites de
emision v las  medidas  técnicas

equivalentes

Al regular los valores limites de emision y las
medidas técnicas equivalentes (articulo 7 de la Ley
16/2002) se establece que el 6rgano competente
fijara valores limites de emision que garanticen
que, en condiciones de funcionamiento normal, las
emisiones no superen los niveles de emision
asociados a las MTD que se establecen en las

demuestren la capacidad practica de determinadas técnicas
para constituir la base de los valores limite de emision y otras
condiciones de la autorizacion destinadas a evitar o, cuando
ello no sea practicable, reducir las emisiones y el impacto en
el conjunto del medio ambiente y la salud de las personas™

A la vez se sefiala qué se entiende por los siguiente conceptos:

- Técnicas: “la tecnologia utilizada junto con la forma en que
la instalacion esté disefiada, construida, mantenida, explotada
y paralizada™.

- Técnicas disponibles: “las técnicas desarrolladas a una
escala que permita su aplicacion en el contexto del sector
industrial correspondiente, en condiciones econémica y
técnicamente viables, tomando en consideracion los costes y
los beneficios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en
Espafia como si no, siempre que el titular pueda tener acceso
a ellas en condiciones razonables”.

- Mejores: “las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto
nivel general de proteccion del medio ambiente en su
conjunto”.

Z Los valores limite de emision se definen por la Ley 16/2002
(de acuerdo la redaccién modificada por la Ley 5/2013)como
“la masa o la energia expresada en relacion con
determinados pardmetros especificos, la concentracién o el
nivel de una emision, cuyo valor no debe superarse dentro de
uno o varios periodos determinados.
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conclusiones relativas a las MTD?, aplicando una
de las dos siguientes opciones:

a) El establecimiento de unos valores limites de
emisioén que no superen los niveles de emision
asociados a las MTD y que se indicaran para los
mismos periodos de tiempo, 0 mas breves, y
bajo las mismas condiciones de referencia que
los niveles de emision asociados a las MTD.

b) El establecimiento de unos valores limite de
emision distintos de los anteriores en términos
de valores, periodos de tiempo y condiciones de
referencia. En este caso, el drgano competente
evaluard, al menos una vez al afio, los
resultados de control de las emisiones para
garantizar que las emisiones en condiciones
normales de funcionamiento no hayan superado
los niveles de emision asociados a las MTD.

El 6rgano competente podra fijar, en determinados
casos, valores limites de emision menos estrictos.
Esta excepcion solo cabrd si se pone de manifiesto,
mediante una evaluacion, que la consecucion de
los niveles de emision asociados con las MTD, tal
y como se describen en las conclusiones relativas a
las MTD, daria lugar a unos costes
desproporcionadamente  mas  elevados  en
comparacion con el beneficio ambiental debido a
(i) la ubicacion geogréfica o la situacion del
entorno local de la instalacion; o (ii) las
caracteristicas técnicas de la instalacion. Ademas,
se establecen los siguientes requisitos o
limitaciones en relacion con la citada excepcion:

e EIl 6rgano competente deberd documentar en un
anejo a las condiciones de la autorizacién
ambiental integrada (AAI) los motivos de la

3 Las conclusiones sobre las MTD se definen por la Ley
16/2002 (siendo una definicién introducida ex novo por la Ley
5/2013) como la “decision de la Comision Europea que
contiene las partes de un documento de referencia MTD
donde se establecen las conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles, su descripcion, la informacion para
evaluar su aplicabilidad, los niveles de emisién asociados a
las mejores técnicas disponibles, las mediciones asociadas,
los niveles de consumo asociados y, si procede, las medidas
de rehabilitacidn del emplazamiento de que se trate™.
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excepcion, con inclusién del resultado de la
evaluacion y la justificacion de las condiciones
impuestas.

e Los valores establecidos no superaran los
valores limites de emision establecidos en la
normativa de desarrollo de la Ley 16/2002, si
procede.

e Los Organos competentes velaran para que no
se produzca ninguna contaminacion
significativa y para que se alcance un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente en su
conjunto.

e Los oOrganos competentes reevaluaran la
aplicacion de la excepcibn como parte
integrante de toda revision de las condiciones
del permiso.

Se contempla asimismo que el 6rgano competente
podra conceder exenciones temporales de los
requisitos establecidos en relacion con los limites
de emision y las medidas técnicas equivalentes
aludidos en relacién con las pruebas y la
utilizacion de técnicas emergentes® para un tiempo
NO SUperior a nueve meses.

1.2.2.- En relacidn con la solicitud de la AAI

Dentro de la documentacion que debe aportarse al
solicitar la AAI se complementa la exigencia, ya
contemplada, de aportar la tecnologia prevista y
otra técnicas utilizadas para prevenir y evitar
emisiones o, si ello no fuera posible, reducirlas,
debiendo indicarse ademas cudles de ellas se
consideran MTD de acuerdo con las conclusiones
relativas a las MTD.

4 De acuerdo con la Ley 16/2002 (siendo una definicion
introducida ex novo por la Ley 5/2013), se entiende por
Técnica emergente “‘una técnica novedosa para una actividad
industrial que, si se desarrolla comercialmente, puede aportar
un nivel general més alto de proteccion del medio ambiente o
al menos el mismo nivel de proteccion del medio ambiente y
unos ahorros de costes superiores a los que se obtendrian con
las mejores técnicas disponibles actuales™.
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1.2.3.- En relacidn con el contenido de la AAI

En relacion con las previsiones que las AAI deben
incluir respecto de los valores limites de emision y
las medidas técnicas equivalentes, cabe referirse en
particular a las siguientes:

i. Deberén especificarse las MTD incluidas en
las conclusiones relativas a las MTD que son
utilizadas en la instalacion para alcanzar los
valores limites emision.

ii. Cuando se trate de instalaciones en las que se
hayan establecido unos valores limite de
emision distintos de los niveles de emision
asociados a las MTD que obliguen a
evaluaciones [a las que se ha hecho referencia
en la letra b) del apartado 1.2.1], los resultados
de control que deben evaluarse deberan estar
disponibles en las mismas condiciones e
iguales periodos que los relativos a los niveles
de emision asociados a las MTD.

iii. Se debera establecer la obligacion de
comunicar, al menos una vez al afio, al 6rgano
competente: (i) la informacién basada en los
resultados de control a los que se alude en el
parrafo anterior; y (ii) cuando se apliquen
valores limite de emision que superen los
asociados a las MTD, un resumen de
resultados del control de las emisiones que
permita compararlos con los niveles asociados
alas MTD.

iv. Las condiciones para evaluar el cumplimiento
de los valores limites de emision.

Asi mismo, se establece que las conclusiones
relativas a las MTD, asi como sus revisiones y
actualizaciones, deben constituir la referencia para
el establecimiento de las condiciones de la AAI

En aquellos casos en los que el 6rgano competente
establezca unas condiciones que se basen en una
MTD no descrita en ninguna de las conclusiones
relativas a las MTD, debera asegurarse (i) que se
haya determinado de acuerdo con los criterios del
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Anejo 3% y (ii) que se cumplen los requisitos
establecido en el articulo relativo a los valores
limites de emision y las medidas técnicas
equivalentes (articulo 7 de la Ley 16/2002). En
estos casos, cuando las conclusiones relativas a las
MTD no contengan niveles de emision asociados a
las MTD, se asegurard que la técnica empleada
garantice un nivel de proteccion medioambiental
equivalente a las MTD descritas en las
conclusiones relativas a las MTD.

Cuando una actividad o un tipo de proceso de
produccién no estén cubiertos por ninguna de las
conclusiones relativas a las MTD o cuando estas
conclusiones no traten todos los posibles efectos
ambientales de la actividad, el 6rgano competente,
previa consulta con el titular, establecera las
condiciones de la AAI basandose en las MTD que
haya determinado para las actividades o procesos
de que se trate, teniendo en especial consideracion
los criterios que se recogen en el Anejo 3.

1.2.4.- Vigencia de los documentos de referencia
MTD

La Ley 5/2013 aflade una disposicion transitoria
tercera a la Ley 16/2002, de acuerdo con la cual
hasta que se adopten las decisiones europeas que
contengan las primeras conclusiones relativas a las
MTD correspondientes a cada uno de los sectores
industriales, se aplicardn como tales los
documentos de referencia MTD adoptados por la
Comisién Europea con anterioridad, excepto para
la fijacion de valores limites de emision.

1.3. Informacion, comunicacién y acceso a la
informacion

Se da una nueva redaccion al articulo 8 de la Ley
16/2002, que regula la informacién, comunicacion
y acceso a la informacion, incrementando la
informacion de la que deberdn disponer,

5 Relativo a los “Aspectos a tenerse en cuenta con caracter
general o en un supuesto particular cuando se determinen las
mejores técnicas disponibles definidas en el articulo 3.15
teniendo en cuenta los costes y ventajas que pueden derivarse
de una accién y los principio de precaucién y prevencion™.
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sistematizada y actualizadas, las Comunidades
Auténomas y que, por tanto, estard a disposicion
de los ciudadanos en los términos de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (en adelante, “Ley
27/2006”).

En las notificaciones que, al menos con
periodicidad anual, deben hacer los titulares de las
instalaciones, debera especificarse la metodologia
empleada en las mediciones, su frecuencia y los
procedimiento empleados para evaluar las
mediciones y, en todo caso, la informacién de las
medidas adoptadas para evitar las emisiones al
suelo y a las aguas subterraneas por sustancias
peligrosas.

1.4. Simplificacion del
otorgamiento de AAI

procedimiento de

La Ley 5/2013 introduce diversas modificaciones
cuya finalidad, segun la Exposicién de Motivos,
seria simplificar el procedimiento de otorgamiento
de la AAI, pudiendo destacarse las siguientes
medidas:

i. Se reduce en un mes el plazo del
procedimiento de otorgamiento de la AAl,
pasando de diez a nueves meses. No obstante,
la eficacia practica de dicha prevision puede
ser muy limitada al mantenerse que los efectos
del silencio administrativo seran negativos.

ii. Se suprime el plazo de un mes adicional que
debia concederse al organismo de cuenca si no
emitia el informe preceptivo en el plazo inicial
de seis meses. Ello sin perjuicio de que se
mantenga que el informe recibido fuera de
plazo y antes del otorgamiento de la AAl
deberd ser tenido en consideracion por el
Organo competente (cuestion relevante, pues si
el informe considerase inadmisible el vertido,
ello justificaria la denegacion de la AAL).
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1.5. Modificacion de la instalacién

Se da una nueva redaccion al articulo relativo a la
modificacion de la instalacion, siendo las
novedades mas significativas el establecimiento de
las siguientes precisiones:

i. Se considera como modificacion sustancial en
todo caso cualquier ampliacién o modificacion
de las caracteristicas del funcionamiento de
una instalacion si alcanza por si sola los
umbrales de capacidad establecidos en el
Anejo 1 (cuando éstos existan) o si ha de ser
sometida al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental.

ii. Cuando la modificacion de una instalacion
suponga una disminucion de su capacidad de
producciéon por debajo de los umbrales del
Anejo 1, dejard de ser exigible la AAl,
causando baja en el inventario de instalaciones.

1.6. Supresion de la obligacién de renovacién
de la AAI y nuevo régimen de revision

Una de las novedades mas destacables introducidas
por la Ley 5/2012 es la supresion de la obligacion
de renovar la AAI. Asi, frente a la anterior
regulacién que preveia que las AAI se otorgarian
por un plazo maximo de ocho afios, transcurrido el
cual deberia ser renovada, tras la modificacion las
AAI se entenderan otorgadas sin limitacion de
tiempo, quedando sujetas a un procedimiento de
revisiéon, regulado en el articulo 25 de la Ley
16/2002, cuyas notas caracteristicas son las
siguientes:

i. EI titular deberd presentar, a instancia del
organo competente, toda la informacién
prevista en relacion con la solicitud de la AAI
gue sea necesaria para revisar sus condiciones.
En su caso, se incluirdn los resultados de
control de las emisiones y otros datos que
permitan una comparacion del funcionamiento
de la instalacion con las MTD descritas en las
conclusiones relativas a las MTD aplicables y
con los niveles de emisién asociados con ellas.



Alerta Medio Ambiente
Junio 2013

GTA VILLAMAGNA

ABOGADOS

ii. En el plazo de cuatro afios a partir de la
publicacion de las conclusiones relativas a las
MTD en cuanto a la principal actividad de una
instalacion, el drgano competente deberd
garantizar (i) que se hayan revisado (y, si fuera
necesario, adaptado) todas las condiciones de
la AAI; y (ii) que la instalacion cumple la
condiciones de la AAL.

Dicha revisién debera tener en cuenta todas las
conclusiones relativas a los documentos de
referencia MTD aplicables a la instalacion,
desde que AAI fuera concedida, actualizada o
revisada.

iii. Cuando la instalacion no esté cubierta por
ninguna de las conclusiones relativas a las
MTD, las condiciones de la autorizacion se
revisaran y, en su caso, adaptaran cuando los
avances de las mejoras técnicas disponibles
permitan una reduccién significativa de las
emisiones.

iv. Se prevé que la AAI seré revisada de oficio en
una serie de supuestos que coinciden
esencialmente con los casos en que la AAI
podia ser modificada de oficio de acuerdo con
la redaccion anterior del articulo 26
(modificacion de la AAI) de la Ley 16/2002.

v. Se prevé que la revision de la AAl no dara
derecho a indemnizacién y se tramitara por un
procedimiento simplificado que se establecera
reglamentariamente.

1.7. Proteccion del suelo y de las aguas
subterraneas

En relacidn con la proteccion del suelo y las aguas
subterraneas, se adoptan las siguientes medidas:

i. Respecto de aquellas actividades que
impliquen el uso, produccion o emision de
sustancias peligrosas relevantes que puedan
contaminar el suelo o las aguas subterraneas,
se requerira la aportacion de un informe base
antes de comenzar la explotacion o antes de
actualizar la instalacion.

Este informe debera contener la informacién
necesaria para determinar el estado del suelo y
de las aguas, a fin de hacer la comparacion
cuantitativa con el estado tras el cese definitivo
de las actividades y, en todo caso, las
previsiones establecidas como contenido
minimo en la Ley 16/2002.

En las AAIl deberan incluirse requisitos
adecuados para el mantenimiento y supervision
periodicos de las medidas adoptadas para
evitar emisiones al suelo y a las aguas
subterraneas y los requisitos para su control
periddico respecto de sustancias peligrosas.

Tras el cese definitivo de las actividades, el
titular evaluard el estado del suelo y la
contaminacién de las aguas subterrdneas por
sustancias peligrosas relevantes utilizadas,
producidas o emitidas por la instalacion de que
se trate, y comunicard al 6rgano competente
los resultados de dicha evaluacion.

Si se ha causado contaminacién significativa
respecto del estado establecido en el informe
base, el titular tomard medidas para hacer
frente a dicha contaminacion para restablecer
el emplazamiento a aquel estado, de acuerdo
con las normas del Anexo Il de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental (en adelante, “Ley 26/2007”).

En aquellos casos en que la contaminacién
cree un riesgo significativo para la salud
humana o para el medio ambiente debido a las
actividades anteriores a que la AAI se haya
actualizado, y teniendo en cuenta las
condiciones del emplazamiento descritas en la
primera solicitud, el titular adoptard las
medidas necesarias para retirar, controlar o
reducir las sustancias peligrosas relevantes
para que el emplazamiento no cree el citado
riesgo.

En aquellos supuestos en los que no se exija al
titular elaborar el informe base, tras el cese
definitivo, éste adoptara las medidas necesarias
destinadas a retirar, controlar, contener o
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reducir las sustancias peligrosas relevantes
para gue no se cree un riesgo significativo para
la salud humana ni para el medio ambiente,
teniendo en cuenta también las condiciones del
emplazamiento  descritas en la primera
solicitud de AAI.

1.8. Actividades con efectos negativos
intercomunitarios o transfronterizos

Dentro del concepto de Actividades con efectos
negativos intercomunitarios o transfronterizos, se
incluyen no solo las instalaciones que pudieran
tener efectos negativos sobre el medio ambiente de
otro Estado miembro de la Uni6n Europea, sino
también aquellas otras que pudieran tener efectos
ambientales negativos y significativos en otra
Comunidad Auténoma. En este Ultimo caso (o
cuando asi lo solicite otra Comunidad Auténoma)
se remitira una copia de la solicitud de AAl a dicha
Comunidad Auténoma para que pueda formular
alegaciones.

Asi  mismo, se contempla el supuesto de
instalaciones gque se ubiquen sobre el territorio de
dos Comunidades  Autonomas colindantes,
correspondiendo en tal caso la competencia para
emitir la AAIl al 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma sobre cuyo territorio se
desarrollen los procesos productivos mas
contaminantes.

Con respecto a las instalaciones que pudieran tener
efectos negativos sobre el medio ambiente de otro
Estado miembro de la Unién Europea, con objeto
de simplificar la tramitacion de la AAI, se
establece que la comunicacion que se realice a
dicho Estado miembro a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores, se realice, a ser posible,
durante el periodo de informacion publica.

1.9. Control e inspeccion

La nueva redaccion del articulo 29 de la Ley
16/2002 (anterior articulo 30) contempla la
posibilidad de adoptar medidas cautelares por el
organo competente de la Comunidad Auténoma,
asi como la posibilidad de que tales drganos
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designen a entidades para la realizacion, en nombre
de la Administracion, de actuaciones materiales de
inspeccion que no estén reservadas a funcionarios
publicos. A tal efecto, se excluye de forma expresa
la posibilidad de que este tipo de entidades
colaboradoras realicen actuaciones sobre el disefio
de sistemas, planes o programas de inspeccion.

1.10. Sanciones

La nueva redaccién del articulo 30 de la Ley
16/2002 (anterior articulo 31) incluye las
siguientes modificaciones en relacion con la
tipificacion de las infracciones:

i. Se tipifica como infraccibn muy grave, el
incumplimiento de las condiciones
establecidas en la AAI, sin que se haya
producido un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente, 0 sin que se haya puesto en
peligro grave la seguridad o salud de las
personas, aspectos que de conformidad con la
anterior redaccion, resultaban necesarios para
considerar una infraccién como muy grave.
Por tanto, a tenor de la nueva regulacién
bastara con que se produzca cualquier
incumplimiento de las condiciones
establecidas en la AAIl para tipificar tal
actuacion como una infraccion muy grave. No
obstante, como es légico, los efectos descritos
deberan atemperarse apelando a principios
como el principio de proporcionalidad, pues,
en caso contrario, se podria llegar a situaciones
absurdas.

ii. En el supuesto de que una vez incumplidas las
condiciones establecidas en la AAI no se
tomen las medidas necesarias para volver a
asegurar el cumplimento en el plazo mas breve
posible y asi evitar otros posibles accidentes o
incidentes, tal actuacion se tipifica como
infraccion muy grave.

iii. Se tipifica también como infraccion muy grave
el cierre definitivo de una instalacion
incumpliendo las condiciones establecidas en
la AAI relativas a la contaminacion del suelo y
las aguas subterraneas.
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Finalmente, se contempla también, para el caso de
la comision de una infraccién grave, la imposicion
al titular de la obligacién de adoptar las medidas
complementarias que el érgano competente estime
necesarias para volver a asegurar el cumplimiento
de las condiciones de la AAIl y para evitar otros
posibles incidentes o accidentes.

1.11. Otras cuestiones

Junto con las modificaciones anteriores, la Ley
5/2013, también  ha  introducido  otras
modificaciones:

i. Se han desarrollado las previsiones relativas al
establecimiento por el Gobierno de valores
limites de emision o de parametros o medidas
técnicas equivalentes o de obligaciones
particulares. En estos casos, se exige que se
garantice un enfoque integrado y un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente
equivalente a las condiciones de un permiso.
En relacion con el establecimiento de las
obligaciones, se indica que ello no eximira de
obtener la AAI.

ii. Se ha adaptado la Ley 16/2002 a las
previsiones recogidas en otras leyes de
naturaleza medioambiental de fecha posterior,
como la Ley 22/2011, la Ley 26/2007, Ley
27/2006.

iii. Se modifica el articulo 9 para precisar que la
AAI precederd, en todo caso, a la construccién,
montaje o traslado de las instalaciones, y se
adaptard a las modificaciones que se
produzcan en las instalaciones.

iv. Se prevé la aportacion de nuevos documentos
junto con la solicitud de AAI, tales como (i) la
Gltima declaracion medioambiental validada y
sus actuaciones, si la instalacion tiene
implantado un sistema de gestion y auditoria
ambiental de acuerdo con el Reglamento (CE)
1221/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009; o (ii)
informacion referida a fianzas o seguros
exigibles, entre otras, por la Ley 26/2007.
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v. Se prevé que las Comunidades Autdnomas
pongan a disposicion del publico, por medio
electrénicos, entre otros, diversa informacion
relativa a las resoluciones de otorgamiento,
modificacion sustancial o revision de las AAl.

2. Modificacion de la Ley 22/2011

El articulo 2 de la Ley 5/2013 modifica la Ley
22/2011, concretamente el apartado 8 de su
articulo 27, con objeto de armonizar el plazo de
vigencia de las autorizaciones para las operaciones
de tratamiento de residuos con la nueva regulacion
de la AAI, incluyendo la renovacion automatica de
tales autorizaciones.

* k% %

El contenido de la presente Alerta tiene caracter meramente
informativo. Cualquier decision o actuacion basada en su
contenido deberd ser objeto del adecuado asesoramiento
profesional
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