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IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FISICAS



Propuesta nim. 1:

Deberia procederse a una revision de los términos que utiliza la Ley del IRPF' para dotarlos de
un mayor sentido econdmico y fiscal, al tiempo que se refunden, sistematizan y simplifican sus
normas y se ofrece una mayor y mejor informacion al contribuyente en los documentos de la
declaracion y liquidacion del tributo. A tales efectos:

a.

El término "rendimiento” deberia aplicarse exclusivamente a los ingresos derivados del
trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario o de las actividades econdmicas, en lugar
del término "rentas" que se utiliza en algunas ocasiones.

La "renta total del contribuyente" estaria constituida por la suma algebraica de los
rendimientos anteriormente descritos y las ganancias y pérdidas patrimoniales. El
impuesto debe ser transparente y por eso se deberia calcular su cuantia y hacerla visible
al contribuyente cuando se efectle su declaracién o liquidacién, porque no siempre éste
tiene conciencia exacta de la cuantia anual de esa renta.

La "renta disponible fiscal" deberia estar constituida por la diferencia entre la "renta
total del contribuyente” y sus minimos personales y familiares asi como, en su caso, por
el minimo por dependencia. Por razones de transparencia, este concepto y su cuantia
también deberian hacerse visibles al contribuyente cualquiera que fuese la forma en que
se tratasen fiscalmente esos minimos personales y familiares. Respecto al mismo y a la
"renta total del contribuyente” se deberia calcular y hacer visible el tipo efectivo global
liquido del impuesto, para advertir del verdadero peso del tributo, que el contribuyente
habitual y erréneamente mide por la cuantia de su tipo marginal en la escala progresiva.

La "base imponible general" y la "base imponible del ahorro" resultarian de la division
de la renta total del contribuyente, tomandose en la base imponible general la suma
algebraica de los rendimientos del trabajo y de los rendimientos de explotaciones
econdmicas de su titularidad. En la base imponible del ahorro se incluirian los
rendimientos del capital mobiliario, los imputados por los inmuebles propiedad del
contribuyente destinados al uso propio de su titular y su familia, incluido el del
inmueble del domicilio cuando tal vivienda sea de su propiedad, y los rendimientos de
los inmuebles cedidos a terceros mediante arrendamiento, asi como la suma algebraica
de ganancias y pérdidas patrimoniales. Aun cuando el procedimiento de tributacién
aplicado a los minimos personales y familiares no fuese el de su descuento de la suma
de rendimientos netos, a efectos de transparencia informativa la base imponible deberia

! LLey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (“Ley del IRPF”
o “Ley del impuesto” indistintamente).



descontar tales minimos en la forma que se describe més abajo para las reducciones por
dependencia y envejecimiento 0 por pensiones compensatorias.

La "base liquidable general" resultaria de restar de la imponible general las
"reducciones por situaciones de dependencia y envejecimiento” y las “reducciones por
pensiones compensatorias" hasta el limite de la cuantia de esa base imponible general.
A su vez, la "base liquidable del ahorro" estaria constituida por la "base imponible del
ahorro" disminuida en la cantidad que se compensase, dentro de los limites
establecidos, por el resultado neto de ganancias y pérdidas patrimoniales y por las
cuantias no compensadas en la base general de las "reducciones por situaciones de
dependencia y envejecimiento” y de las “reducciones por pensiones compensatorias.

Finalmente, la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF”),
deberia pretender una notable sistematizacion y simplificacion de la Ley del impuesto,
recurriendo a una refundicion ordenada de su texto actual.

Propuesta num. 2:

Deberian suprimirse las exenciones siguientes:

a.

La establecida en el art. 7 letra ) de la Ley del impuesto, para evitar la colusion de
empresarios y trabajadores en la tramitacion de despidos improcedentes.

La contenida en la letra t), que se refiere a la cobertura del riesgo de interés en
préstamos hipotecarios para la adquisicion de la vivienda propia y la contenida en la
letra y) del art. 7 de la Ley del IRPF, relativa a los dividendos y participaciones en
beneficios con el limite de 1.500 € anuales, por no responder en ambos casos a ninguna
causa 0 motivacién fiscalmente protegible.

Propuesta nim. 3:

Deberia procederse a una ordenacion racional de la lista de exenciones existente en el art. 7 de
la Ley del IRPF.

Propuesta nim. 4:

Deberia mantenerse la actual separacion entre base imponible general y base imponible del
ahorro establecida en el art. 47 de la Ley del IRPF, con las modificaciones que mas adelante se

proponen.



Propuesta nim. 5:

Deberia considerarse que no esta sujeto al IRPF:

a. El pago por la empresa de los cursos de formacion y reciclaje a favor del trabajador y
gue vengan exigidos directamente por las capacidades necesarias para el desempefio de
su puesto de trabajo.

b. Las primas que la empresa abone por seguros de responsabilidad civil derivada de la
actividad del trabajador o por accidentes laborales.

c. La entrega al trabajador de material informatico para su uso fuera del centro laboral,
aunque siempre para tareas relacionadas con la empresa.

Propuesta num. 6:

Deberian eliminarse las siguientes exenciones:

a. La exencion de las cantidades satisfechas por la empresa para el seguro de enfermedad
de sus trabajadores, conyuges y descendientes, por un valor anual de 500 € por cada

asegurado.
b. Laexencién que actualmente ampara la entrega por la empresa a los trabajadores de sus

propias acciones o de acciones de sociedades de su grupo a precio gratuito o menor que
el de mercado.

Propuesta nim. 7:

La tributacion en el IRPF de los rendimientos notoriamente irregulares o de los plurianuales con
periodo de obtencidn superior a los dos afios deberia ajustarse a los siguientes criterios:

a. Deberia reducirse el porcentaje actual del 40% aplicable a tales rendimientos integros
procedentes de trabajo, de actividades econdmicas o de capitales mobiliarios o
inmobiliarios sometidos a la tarifa general de este impuesto hasta un 30%, al atenuarse
los tipos vy la progresividad de la tarifa general del IRPF.

b. En el caso de rendimientos de actividades econémicas, la reduccién aplicable a los
percibidos de forma irregular o generados en periodos superiores a los dos afios deberia
aplicarse con un limite de 300.000 € sobre la cifra objeto de la correspondiente
reduccion porcentual.



c. Deberia suprimirse la reduccion aplicable a estos rendimientos cuando por su naturaleza
estuviesen sometidos al tipo unico de la base liquidable del ahorro.

d. Para evitar la pérdida de progresividad en la exigencia del IRPF, no deberia aplicarse la
reduccion actual del 40%, o la del porcentaje que le sustituya, a los rendimientos
integros del trabajo cuando se fraccione el pago de su percepcion.

e. Deberia suprimirse, por su inoperatividad actual en la préctica, la posibilidad de
duplicar el limite maximo de la reduccion por plurianualidad en los casos en que la
oferta de opciones de compra se hubiese realizado, en las mismas condiciones, a todos
los trabajadores de la empresa.

f. Deberia extenderse el sistema de gravamen de las opciones de compra de acciones y

participaciones a todas las retribuciones plurianuales que por sus caracteristicas sean
asimilables a tales opciones.

Propuesta num. 8:

Deberia sustituirse la actual minoracién contenida en el art. 20.1 de la Ley del IRPF por una
deduccion, practicada en tales rendimientos, como estimacion global de gastos no especificados,
con una cuantia fija e igual para todos los perceptores de rendimientos de trabajo. Atendiendo a
la naturaleza de esos gastos y a que su deduccion se efectia globalmente sin necesidad de
justificacion alguna, su cuantia deberia valorarse con mucha prudencia, ser igual anualmente
para todos los trabajadores e inferior a la cuantia de la reduccién actual ya que, ademas, los
rendimientos de trabajo pueden destinarse, conforme la vigente Ley del IRPF, a aportaciones
temporalmente exentas a instituciones de prevision social que atenden o resuelvan su falta de
fundamentacion patrimonial.

Propuesta nim. 9:

Deberia mantenerse, debido a los mayores gastos en que incurren sus titulares, la actual
deduccion del art. 20.2 referida a quienes, estando parados, aceptasen un nuevo empleo en otro
municipio. Esa deduccion solo deberia aplicarse durante los dos primeros afios de permanencia
en tal empleo.



Propuesta nim. 10:

Deberia procederse con urgencia a la implantacion efectiva en todo el territorio de régimen
comun de un nuevo sistema anual de asignacion de "valores de referencia” para todos los bienes
inmuebles de naturaleza urbana y rustica con arreglo a los siguientes criterios:

a.

Los "valores de referencia” se asignarian a partir de las ponencias elaboradas con mapas
de zonas de valor del suelo urbano, que permitan reconocer ambitos homogéneos de
valores de mercado de suelo en funcion de sus usos. Esas ponencias se vienen
elaborando por la Direccién General del Catastro desde 2004 partiendo de los mapas de
valor del suelo de todos los municipios del territorio de régimen comdn, con un rango
maximo de 60 jerarquias posibles, definidas para cubrir todo ese territorio.

La asignacién de importes a esas jerarquias se actualizaria anualmente de acuerdo con
la evolucion del mercado. Para ello se aprovecharia la informacion de que ya dispone el
Catastro, proveniente de los notarios, registradores de la propiedad, sociedades de
tasacion y agencias inmobiliarias, entre otras, y la obtenida de las comprobaciones de
valores realizadas por otras Administraciones tributarias. Su observacion y anélisis se
realizaria diariamente de forma automatizada, continua y homogénea, de manera que
sus conclusiones se reflejasen en estos mapas de valores del suelo, independientes del
afio de revision de los municipios.

El procedimiento para la determinacion, actualizacion y notificacién anual de los
valores de referencia se estableceria mediante norma legal especifica.

Los nuevos "valores de referencia” no deberian tener en ningln caso la consideracion de
dato protegido que actualmente tiene el valor catastral. Tales valores se incorporarian a
la informacion correspondiente a cada inmueble y su consulta deberia estar abierta a
todos via Internet o por cualquier otro procedimiento rapido y eficiente, facilitandose el
flujo de informaciéon para mejorar el funcionamiento actual de los mercados
inmobiliarios.

Propuesta niim. 11:

El "valor catastral" de los inmuebles deberia estar ligado al "valor de referencia" mediante el
prudente porcentaje de este Ultimo que decidiese la Ley, porcentaje que deberia ser igual para
todos los inmuebles. Ese porcentaje, que quiza debiera ser mas elevado que el 50% actual,
serviria para corregir los posibles defectos u errores del procedimiento de estimacién del valor
de referencia. El valor catastral cambiaria anualmente al variar el valor de referencia.



Propuesta nium. 12:

La adaptacion del valor catastral al "valor de referencia”" en el porcentaje que legalmente se
establezca, plantea problemas practicos y juridicos que deberian ser resueltos de forma
progresiva teniendo en cuenta que habran de asignarse nuevos valores con efectos tributarios a
mas de 77 millones de inmuebles.

En todo caso la notificacion de los nuevos valores catastrales deberia efectuarse mediante
métodos colectivos, a través de la exposicion publica de los nuevos valores y de su
disponibilidad para cualquiera a través de medios teleméticos. En ningln caso esa notificacion
colectiva deberia restar valor a los posibles recursos legales que planteasen los titulares de los
bienes correspondientes.

Propuesta nim. 13:

Mientras que no se implante el nuevo sistema de valoracion de bienes inmuebles, deberia
mantenerse en el IRPF la tributacion de los rendimientos imputados de tales bienes con arreglo
a los siguientes principios o criterios:

a. Para eliminar su exencién actual, deberian incluirse entre los rendimientos de bienes
inmuebles los imputables correspondientes a la vivienda propia que constituya el
domicilio del contribuyente y de su familia, al objeto de evitar un tratamiento de tales
rendimientos que resulta claramente discriminatorio frente al de los rendimientos
procedentes de otras fuentes, que se computan inicialmente en toda su extension y
respecto a los que, ademas, se ha propuesto la anulacion de importantes exenciones y
reducciones en su base de gravamen.

b. Al objeto de atenuar esa carga para contribuyentes de rentas reducidas, podria
mantenerse exento el rendimiento estimado del propio domicilio cuando la base
imponible del contribuyente y de su conyuge, previa a la referida imputacion, no
excediese de unos 20.000 € y el valor catastral de ese domicilio de unos 90.000 €,
adoptandose las medidas adecuadas para evitar cualquier clase de "error de salto” en la
aplicacion del impuesto. Tales cantidades aproximan los limites de la deduccién actual
en el IRPF por ocupar una vivienda alquilada.

c. Deberian integrarse en la base imponible del ahorro, sin reduccion alguna en su cuantia,
todos los rendimientos imputados por los inmuebles propiedad del contribuyente, de uso
propio o de su familia, asi como los obtenidos por la cesion a terceros de esta clase de
bienes, una vez que, en este Gltimo caso, sean descontados los gastos fiscalmente
deducibles, sin incluir entre ellos los que correspondan a cargas financieras derivadas de
su adquisicion o mejora, para hacerlo compatible con la eliminacién de la deduccidn por
intereses en el caso de la compra.



d. Se deberia proceder simultaneamente a un mejor y mas amplio control de los inmuebles
arrendados, para reducir el fraude en esta actividad.

e. En tanto no se oponga a las normas aprobadas por la Union Europea deberian
considerarse no sujetos al IVA los rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de
cualquier clase de bienes inmuebles, del mismo modo gue no se sujetan al IVA los
intereses y dividendos obtenidos por el préstamo o la aportacion de capitales
mobiliarios.

Propuesta nim. 14:

Una vez que se establezca el nuevo procedimiento de valoracion de inmuebles elaborado por el
Catastro y se hayan estimado todos los valores de referencia de tales inmuebles, deberia
excluirse de la base del IRPF la actual imputacion de rendimientos inmobiliarios, sustituyéndose
esa imputacion por el reformado Impuesto de Bienes Inmuebles.

Propuesta nim. 15:

Dentro del IRPF solo se integrarian en la base imponible del ahorro, sin reduccion alguna en su
cuantia, los rendimientos derivados de la cesién a terceros de bienes inmuebles, una vez
descontados los gastos fiscalmente deducibles, incluidos los satisfechos por el nuevo Impuesto
de Bienes Inmuebles cuando se pusiera en vigor.

Propuesta nim. 16:

El nuevo Impuesto de Bienes Inmuebles deberia responder a los siguientes criterios:

a. Gravaria anualmente el valor patrimonial de todos los bienes inmuebles, tanto rasticos
como urbanos, situados en territorio de régimen comudn.

b. Como ya se ha propuesto mas arriba, el valor catastral de los bienes inmuebles deberia
establecerse, respecto al valor de referencia, en un porcentaje mas elevado que el actual
50%, pero manteniendo un margen de error, razonable aunque no excesivo, para las
estimaciones del valor de referencia que efectie anualmente el Catastro.

c. La estimacion del valor de referencia de cada inmueble deberia ser objeto de revision
anual simultanea para todos los Municipios de territorio comin mediante
procedimientos a cargo del Catastro. Esa estimacién se comunicaria anualmente a los
interesados de forma conjunta y publica mediante listados expuestos en los Municipios
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donde estuviesen situados los inmuebles y bajo un formato electrénico apropiado en la
sede del Catastro.

Teniendo en cuenta la recurrencia anual del nuevo impuesto y que recaeria sobre
valores patrimoniales y no sobre rendimientos, se considera que su tipo de gravamen
aplicable a los valores patrimoniales de los bienes sujetos a este impuesto deberia quiza
ser algo inferior al 1% de los nuevos valores catastrales.

El nuevo IBI deberia ser de participacion estatal en su recaudacién, para compensar la
no imputacion de los rendimientos de los inmuebles de uso propio en el IRPF.

Propuesta nim. 17:

Deberia suprimirse la reduccion regulada en el art. 32.2 de la vigente Ley del IRPF y aplicable,
entre otros requisitos, a los rendimientos de actividades econémicas determinados en régimen
de estimacion directa.

Propuesta nim. 18:

El tratamiento en el IRPF de las ganancias y pérdidas patrimoniales deberia responder a los

siguientes criterios:

a.

Deberia suprimirse la correccion de los valores de adquisicion de bienes inmuebles con
indices que reflejen la depreciacion monetaria experimentada entre el momento de su
compra y el de su enajenacion a efectos del célculo de las ganancias y pérdidas
patrimoniales en el IRPF y en el IS, para reducir asi el &mbito de las indexaciones de
rentas y rendimientos y equiparar el tratamiento fiscal de estas ganancias y pérdidas con
el de las derivadas de capitales mobiliarios.

Deberia eliminarse, por su caracter residual y por el tiempo ya transcurrido desde su
puesta en vigor, el procedimiento de computo que se establece en la Disposicion
transitoria novena de la vigente Ley del IRPF para la valoracién de las ganancias y
pérdidas patrimoniales derivadas de elementos adquiridos con anterioridad al 31 de
diciembre de 1994, sustituyéndose por las reglas generales de valoracion de tales
ganancias y perdidas.

Deberia suprimirse la diferenciacion fiscal entre ganancias y pérdidas patrimoniales de

corto y largo plazo de obtencion e incluirse la totalidad de esas ganancias y pérdidas
dentro de la base del ahorro del IRPF.

11



d.

Deberia compensarse el saldo negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales con los
rendimientos de los capitales mobiliarios e inmobiliarios incluidos en la base del ahorro
del IRPF, aunque mientras que no se alcance el equilibrio presupuestario estructural y
debido a las especiales circunstancias de la actual crisis econdmica, la compensacion
anteriormente propuesta podria limitarse en cada ejercicio a un porcentaje de los
rendimientos del capital, tanto mobiliario como inmobiliario, incluido en la citada base.

Propuesta nium. 19:

En atencién a las recomendaciones de la Comision Europea y otros organismos internacionales

y a las restricciones presupuestarias de la actual reforma fiscal, las actuales reducciones en la
base del IRPF por situaciones de dependencia y envejecimiento deberian someterse a los
siguientes cambios, configurandose simultdneamente como el Unico sistema vigente de
proteccion del ahorro en este impuesto:

a.

Deberia mantenerse reservada como hasta ahora la facultad de aportar fondos exentos
temporalmente a instituciones de prevision social solo a los perceptores de rendimientos
de trabajo y a quienes perciban rendimientos de actividades econdmicas, sean
contribuyentes por el IRPF y, ademds, menores de la edad legal de jubilacion. Las
aportaciones podran hacerlas también, a nombre de sus empleados, las empresas de las
gue obtengan esos rendimientos de trabajo.

Deberia obligarse al titular de un plan de pensiones fiscalmente protegido a percibir las
prestaciones de ese plan a partir de la edad legal de jubilacion, sin prérroga posible,
bien sea como capital de una sola vez o como percepcion periddica.

Deberia llevarse gradualmente la deducibilidad fiscal de las aportaciones anuales a tales
sistemas hacia las proximidades de la media de las admitidas en los paises de nuestro
entorno, sin perjuicio de no establecer limites para la aportacion financiera a tales
planes, con exencion tributaria de las percepciones derivadas de las aportaciones
financieras en exceso sobre el limite de deducibilidad fiscal.

Ampliar el régimen fiscal de planes de pensiones a las aportaciones a cuentas bancarias
especiales que cumplan con los mismos requisitos de indisponibilidad y asignacion que
los planes y fondos de pensiones.

Simplificar de la larga relacion de instituciones que actualmente se integran dentro de

este sistema de reduccion de la base imponible, eliminandose muchas de ellas pero
facilitando la integracion de sus fondos actuales en las otras subsistentes.

12



Propuesta nim. 20:

Deberia aplicarse también el sistema de proteccion social por envejecimiento y dependencia a
las aportaciones del Estado y de los restantes entes pablicos a favor de sus funcionarios, en la
medida en que lo permitiese la situacién presupuestaria de los organismos empleadores vy,
ademas, se derivase de nuevas condiciones pactadas en cuanto a trabajo, salarios y proteccion
social.

Propuesta nim. 21:

Deberia procederse a la liquidacién definitiva de las situaciones transitorias generadas por la
desaparicion de la antigua proteccién del ahorro materializado en la adquisicién de la vivienda
utilizada como domicilio propio. Para su desaparicion deberia concederse un periodo transitorio,
largo pero bien definido, estableciéndose también limites maximos de deduccién anual en
relacion a la cuantia de la cuota del impuesto y permitiéndose la deduccion aunque no se
proceda a la amortizacion efectiva de la deuda contraida para la financiacion de esas viviendas.

Propuesta nim. 22:

El tratamiento fiscal de los minimos personales y familiares deberia revisarse conforme a los
siguientes criterios:

a. Deberia actualizarse la cuantia del minimo de exencién por conyuge e hijos, aplicando
una cuantia adicional y mas elevada por los hijos menores de tres afios cuando ambos
conyuges desarrollen su actividad laboral fuera del domicilio familiar.

b. Deberia revisarse igualmente la cuantia del minimo de exencion por dependencia
integrdndose en el mismo, en la medida de lo posible, la deduccion actual por
rendimientos de trabajo obtenidos por personas dependientes.

c. En el futuro deberia procederse a la evaluaciéon de los minimos personales y familiares
con periodicidad no superior a cada cuatro ejercicios, de modo que en ningin caso
resultasen inferiores, en su conjunto y para una familia de tamafio medio, a la mitad del
consumo mediano puesto de manifiesto por la encuesta de presupuestos familiares.

d. Para no poner en riesgo ahora la capacidad recaudatoria del impuesto, los minimos
personales y familiares, revisados en sus actuales cuantias, deberian seguir

descontandose de la cuota conforme al procedimiento establecido en la vigente Ley del
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IRPF, pasando a descontarse de los ingresos netos totales cuando la consolidacion
presupuestaria estuviese garantizada, para respetar de ese modo el concepto de
capacidad econémica o capacidad de pago del contribuyente.

e. EIl contribuye deberia obtener, al practicar la liquidacion computerizada del impuesto,
sus tipos efectivos de gravamen calculados respecto a su renta, asi como lo que
representen de ahorro fiscal sus minimos personales y familiares, ademas de la
informacién correspondiente respecto a su aportacion al Estado y a su Comunidad
Autonoma. Toda esa informacion le deberia ser presentada de modo claro, integrado e
inteligible, para que tomase facilmente conciencia de su gravamen efectivo, de la
reduccién obtenida por los minimos personales y familiares y de los entes beneficiarios
de su aportacion tributaria mas personal y directa.

Propuesta nim. 23:

Deberia reformarse, conforme al procedimiento que se aplique en este impuesto a los donativos
y mediante deduccién en la cuota calculada al tipo minimo de la tarifa, la actual "Reduccion por
cuotas y aportaciones a partidos politicos" incluida en el Titulo V por el articulo 61 bis de la
Ley del IRPF.

Propuesta nlm. 24:

Deberia modificarse la actual deduccion en la cuota del IRPF regulada en el art. 80 bis de la Ley
del IRPF, aplicandola solo a rendimientos de modesta cuantia anual. Su &mbito deberia cefiirse
exclusivamente a los rendimientos de trabajo y su importe deberia ajustarse de tal forma que
guedasen efectivamente excluidos de tributacion los rendimientos inferiores a la cantidad que se
considere adecuada, sin perjuicio de que, en todo caso, tales rendimientos de trabajo hubieran de
declararse a efectos de este impuesto.

Propuesta nlim. 25:

Deberia mantenerse la deduccion en la cuota que hoy se aplica a los trabajadores en activo con
edad superior a los 65 afios, adecuando su cuantia y aplicacion a las especiales caracteristicas de
estos trabajadores.
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Propuesta num. 26:

Deberia mantenerse en sus términos actuales la deduccion regulada en el art. 81 del impuesto en
beneficio de las mujeres con hijos menores de tres afios y con derecho a la aplicacion del
minimo por descendientes.

Propuesta nim. 27:

Deberian suprimirse, por incompatibilidad con los objetivos perseguidos por la reforma o por
haber transcurrido el plazo legal previsto para su aplicacion, las siguientes Disposiciones
Adicionales:

a. Segunda (tipos de interés inferiores a los normales).

b. Tercera (planes individuales de ahorro sistematico, sin perjuicio de su transformacion
en otro tipo de sistemas de proteccion contra la dependencia y el envejecimiento).

c. Vigésimo cuarta y Vigésimo quinta (gastos e inversiones para habituar a los empleados
a la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacién y de la informacion).

d. Vigésimo sexta (deduccion por nacimiento o adopcidn en el periodo impositivo 2010).

e. Vigésimo séptima (reduccion del rendimiento neto de las actividades econdémicas por
mantenimiento o creacion de empleo).

f.  Vigésimo novena (deduccién por obras de mejora en la vivienda).
g. Trigésima (libertad de amortizacién en elementos nuevos del activo material fijo).
h. Trigésimo quinta (gravamenes complementarios).

i. Trigésimo séptima (ganancias patrimoniales procedentes de la transmision de
determinados inmuebles).

Propuesta nim. 28:

Deberian mantenerse como Disposiciones Adicionales solo la Duodécima (Recurso Cameral
Permanente); la Decimoséptima, (Remisiones normativas) y la Trigésima tercera, (Gravamen
especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas), integrandose en el texto
ordinario de la Ley todas las demas, subsumidas en los articulos del referido texto a que hagan
referencia sus respectivos contenidos.
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Propuesta num. 29:

Deberia procederse a una revision de las actuales Disposiciones Transitorias de la Ley del IRPF
para eliminarlas salvo cuando, muy excepcionalmente, sus efectos debieran prolongarse mas
alla de la entrada en vigor de la nueva Ley.

Propuesta nim. 30:

La tarifa progresiva, aplicable a la base liquidable general del IRPF, deberia responder a los
siguientes criterios:

a. El tipo nominal minimo de esa tarifa deberia experimentar una reduccién importante
respecto al 24,75% actual, cuando resulte posible atendiendo a las exigencias de la
consolidacion presupuestaria.

b. El ndmero de tramos de la tarifa progresiva no deberia ser superior a cuatro, para
mejorar la transparencia y racionalidad de las decisiones econdmicas de los
contribuyentes.

c. Eltipo nominal méaximo de la tarifa, incluidos los tipos autonémicos, no deberia superar
en ningun caso el 50% y aproximarse, cuando resulte posible, al tipo maximo que en
promedio se aplica en los paises de la Union Monetaria para evitar efectos de des
localizacion de personas, actividades, ahorros e inversiones.

Propuesta nim. 31:

El tipo nominal aplicable a la base liquidable del ahorro deberia coincidir con el tipo nominal
minimo de la escala progresiva del impuesto o, al menos, situarse en sus proximidades.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
NO RESIDENTES
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Propuesta num. 32:

Deberia modificarse la Ley del IRPF para establecer un "régimen fiscal para los extranjeros
residentes no habituales", de modo que respondiese a los siguientes criterios o principios:

a.

Ampliar el &mbito subjetivo de este régimen a los supuestos en que el desplazamiento
del extranjero se produzca tanto como consecuencia de un contrato de trabajo como del
desarrollo de actividades econOmicas sin establecimiento permanente o como
administradores o accionistas significativos y pensionistas o0 perceptores de rentas
mobiliarias o inmobiliarias.

Eliminar el requisito de que las retribuciones no superen la cuantia de 600.000 euros
anuales.

Eliminar el requisito de que el porcentaje de rentas generadas fuera de Espafia sea
inferior a un 15% de sus rentas del trabajo o al menos situar ese requisito en el 50% de
las rentas del trabajo.

Establecer el requisito de que el contribuyente no haya sido residente en Espafia durante
los 5 afos anteriores a su nuevo desplazamiento a territorio espariol.

Afadir que ese régimen resultara de aplicacion durante el periodo impositivo en que se
produzca el cambio de residencia y los diez periodos impositivos siguientes.

Suprimir la imputacién de renta inmobiliaria a efectos de determinar la base imponible
de los contribuyentes acogidos a ese régimen.

Establecer para las pensiones y haberes pasivos acogidas a este régimen un tipo de
gravamen equivalente al tipo minimo del impuesto.

. Aplicar la reduccion establecida por la transmision mortis causa de la vivienda habitual

en los casos en que el contribuyente sea residente no habitual en Espafia.
Simplificar o eximir de la declaracion de datos, en los casos en que se considere que no

sean relevantes para la lucha contra el fraude fiscal, blanqueo de capitales o prevencién
del terrorismo, a los extranjeros residentes no habituales acogidos a este régimen.
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Propuesta num. 33:

Deberia simplificarse el proceso administrativo para la obtencién del NIE necesario para el pago
de los tributos facilitando su obtencién por medios informaticos en la AEAT, eliminando el
tramite previo en la Comisaria de Extranjeros en especial cuando el extranjero no vaya a
desplazarse a Espafia ni vaya a realizar actividad econémica en Espafia.
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IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
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Propuesta num. 34:

Deberia reformarse la actual legislacion del Impuesto sobre Sociedades al objeto de:

a. Establecer la deducibilidad fiscal sin limitacion alguna de los gastos financieros netos si
estos no superan la cifra de un millén de euros en cada ejercicio.

b. Si los gastos financieros netos superasen el limite anterior, deberian considerarse
fiscalmente no deducibles los correspondientes al exceso de endeudamiento de la
entidad respecto al porcentaje sobre activos totales que se establezca por las normas del
Impuesto.

c. Deberia establecerse que el porcentaje sobre activos totales anterior iria disminuyendo
desde un 65% hasta un 50%, a razén de un 3% cada afio, al objeto impulsar una
financiacion equilibrada de las entidades respecto a sus recursos propios.

d. Deberian mantenerse respecto a estas normas las excepciones que ya existen en la
norma vigente sobre limitacion de gastos financieros, relativas a entidades de crédito y
empresas de seguros.

Propuesta nim. 35:

Deberia realizarse una revision en profundidad de los actuales coeficientes fiscales de
amortizacién conforme a los siguientes criterios:

a. Conseguir una drastica simplificacion en el namero de tales coeficientes fiscales.

b. Ajustar mejor esos coeficientes a la vida util media de los activos a los que se aplican.

c. Prorrogar, hasta que esta revision se lleve a efecto, la medida vigente de limitacion a su
70 por 100 el valor de los coeficientes maximos de amortizacion actuales.

Propuesta nim. 36:

Deberian suprimirse los regimenes de libertad de amortizacion y de amortizacion acelerada
vigentes en el articulo 11.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades® y en el
régimen especial de las empresas de reducida dimensién que se regula en el Capitulo XII del
Titulo VII de la mencionada norma.

> Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (“Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades”).
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Propuesta nim. 37:

Deberia suprimirse el régimen especial de determinados contratos de arrendamiento financiero
que se regula en el Capitulo XIII del Titulo VII del Texto Refundido del Impuesto sobre
Sociedades.

Propuesta num. 38:

Deberia establecerse con caracter permanente un porcentaje de amortizacion fiscal reducido,
tanto para el inmovilizado intangible correspondiente a fondos de comercio como para el
inmovilizado intangible de vida Gtil indefinida. Ese porcentaje no deberia superar el 2,50 por
100.

Propuesta nim. 39:

Deberia diferirse la deducibilidad fiscal de las perdidas por deterioro reversible registradas
contablemente y correspondientes al inmovilizado material, a inversiones inmobiliarias 0 a
intangibles con vida dtil definida al momento de la enajenacion de tales activos o al de su baja a
consecuencia de pérdidas irreversibles, siempre que no se traten de activos no corrientes
mantenidos o disponibles para la venta.

Propuesta ntim. 40:

No deberia permitirse la deduccién fiscal de las pérdidas por deterioro de valores
representativos de deuda cuando, correspondiendo a inversiones que se mantengan hasta el
vencimiento, se registren contablemente por aplicacion de criterios de valoracion, salvo que las
pérdidas se originen por la baja, enajenacion o cancelacion de los referidos valores.

Propuesta nim. 41:

Deberia transformarse la actual deduccion en la cuota para evitar la doble imposicion interna en
una exencion que solo se aplicaria cuando el porcentaje de participacion fuese, al menos, del 5
por 100, armoniz&ndose de esta forma con los regimenes vigentes - exencion y deduccion en la
cuota- para evitar la doble imposicién internacional.
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Propuesta nim. 42:

Deberia regularse en el Impuesto sobre Sociedades un tratamiento fiscal uniforme con el que ya
existe en el IRPF para la suscripcion de una ampliacion de capital con cargo a reservas, por la
que se reciban las nuevas acciones totalmente liberadas.

Propuesta num. 43:

El régimen de exencién para evitar la doble imposicion internacional deberia ser modificado
para:

a. Establecer un nuevo requisito consistente en que la entidad participada soporte por el
impuesto extranjero una tributacion minima del 10 por 100 sobre su beneficio en el pais
a que se refiera.

b. Suprimir en este régimen el requisito hoy vigente de la realizacion de una actividad
empresarial en el extranjero.

Propuesta nim. 44:

Deberia realizarse una revision del régimen especial de las entidades de tenencia de valores en
el extranjero, elevando apreciablemente la cuantia actual de 6 millones de euros para el valor de
adquisicion de una participacion minima, a efectos de considerar cumplido el requisito que se
exige en el régimen de exencion para evitar la doble imposicion internacional.

Propuesta nim. 45:

a. Deberian suprimirse, para cumplir con los objetivos propuestos para esta reformay con
las recomendaciones de los Organismos internacionales a este respecto:

b. Todas las deducciones del Capitulo 1V del Titulo VI del Texto Refundido del Impuesto
sobre Sociedades -deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnoldgica; deduccidn por inversion de beneficios, deduccion por inversiones en
producciones cinematogréficas; deduccion por inversiones medioambientales;
deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios y deducciones por creacion de
empleo-excepto, en su caso, la deduccidn por creacion de empleo para trabajadores con
discapacidad.
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c. La deduccion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades de los programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico que se regulan en el articulo 27 de la
Ley 49/2002.

Propuesta nim. 46:

Deberia suprimirse la norma del articulo 15, apartado 9, del Texto Refundido del Impuesto
sobre Sociedades, por la que se establece que, en el caso de transmisiones de inmuebles, para
determinar la ganancia patrimonial que habré de incluirse en la base se deducira el importe de la
depreciacion monetaria.

Propuesta nim. 47:

Deberia suprimirse el régimen de las empresas de reducida dimension que se regula en el
Capitulo XII del Titulo VII del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades, pero sin que
ello suponga aumento de su actual tipo de gravamen.

Propuesta nim. 48:

Deberia reducirse el tipo general de gravamen del Impuesto sobre Sociedades, actualmente en el
30 por 100, de forma que:

a. A laentrada en vigor de la reforma se situase en las proximidades del 25 por 100.

b. En una segunda etapa de la reforma deberia situarse de forma definitiva en valores
préximos al 20 por 100.

Propuesta nim. 49:

Deberia establecerse un procedimiento por el que la Administracion Tributaria, por propia
iniciativa o a peticion expresa de las empresas interesadas, comprobase el exceso o defecto de
imposicion que se origina cuando, existiendo diferencias temporarias deducibles o imponibles,
se produce una reduccidn del tipo general del impuesto. Ese procedimiento deberia determinar y
certificar la cuantia de la correccién, negativa o positiva, que las entidades podrian aplicar en la
cuota del Impuesto sobre Sociedades en el momento en que se produjese la reversion de las
diferencias temporarias.
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Propuesta num. 50:

Deberia establecerse un procedimiento por el que las empresas que tuviesen en sus balances
activos por impuesto diferido como consecuencia del derecho a compensar en ejercicios futuros
las bases imponibles negativas y no deseasen registrar contablemente una pérdida por la
reduccion del tipo del Impuesto sobre Sociedades, solicitasen a la Administracion Tributaria
continuar con el tipo de gravamen actual hasta que finalizase la compensacion de las referidas
pérdidas fiscales.

Propuesta nim. 51:

Deberia reducirse el tipo especial aplicable a las entidades que se dediquen a la exploracion,
investigacion y explotacién de yacimientos y almacenamientos subterraneos de hidrocarburos,
actualmente del 35 por 100, hasta valores proximos al 30 y al 25 por 100, a medida que
disminuyese el tipo general del Impuesto.

Propuesta nim. 52:

Deberia elevarse de forma gradual el tipo de gravamen, que actualmente se sitta en el 10 por
100, que grava las actividades no exentas del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos,
hasta el 20 por 100, una vez que el tipo general haya sido objeto de reduccion y se encuentre en
ese nivel.

Propuesta nim. 53:

Deberian mantenerse inalterables los demas tipos de gravamen especiales que figuran en el
articulo 28 del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades.
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IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO
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Propuesta num. 54:

Deberia suprimirse formal y definitivamente el Impuesto sobre el Patrimonio, estableciéndose
las previsiones legales oportunas para que tampoco pueda ser establecido como impuesto propio
por las Comunidades Auténomas.

Propuesta nim. 55:

Deberian suprimirse en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

a.

Las reducciones por parentesco en la base imponible, que serian sustituidas por el
establecimiento de tipos impositivos especificos y decrecientes en funcion de la mayor
proximidad del parentesco.

La reduccion por cantidades percibidas por contratos de seguro de vida.

La reduccion por adquisicion de la vivienda habitual de la persona fallecida, con
excepcion del conyuge supérstite.

La reduccion por adquisicién de bienes del patrimonio histérico artistico.

Las reducciones sobre la base imponible aplicadas a las adquisiciones inter vivos, con
excepcion de las aplicadas a personas con discapacidad.

Propuesta nim. 56:

Deberia mantenerse en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

a.

Un régimen especial de reducciones para las personas con discapacidad.
La reduccion por adquisicion sucesiva de bienes, para evitar un exceso de gravamen.

La reduccion por adquisicion de empresa individual, de un negocio profesional o de
participaciones en entidades que sean calificadas de "empresa familiar", para garantizar
la continuidad del negocio.

Se entendera como empresa familiar a efectos de la reduccion anterior aquella en la que
mas del 50% de la propiedad esté en manos de familiares de primer y segundo grado
del causante.

El valor de esa reduccion no deberia superar entre el 50% y el 70% de la base
liquidable, calculada previo descuento del minimo de exencién.
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Propuesta nium. 57:

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones deberia existir un Gnico minimo exento fijado
por el Gobierno para todo el territorio de régimen comun y cuya cuantia quiza debiera situarse
en el entorno de unos 20.000 o 25.000 €. Ese minimo de exencion seria el que proporcionase
progresividad a la tarifa lineal de gravamen.

Propuesta nim. 58:

A efectos de este impuesto deberian establecerse solo tres grupos de grados de parentesco
definidos de la siguiente forma:

e Grupo A
Integrado por: Conyuge, ascendientes y descendientes por linea directa, adoptados y adoptantes.
e GrupoB

Integrado por: Parientes colaterales de segundo y tercer grado y parientes por afinidad hasta el
tercer grado.

e GrupoC

Integrado por: Cualquier otra persona no incluida en los grupos anteriores.

Propuesta nim. 59:

La tarifa de este impuesto, tanto en transmisiones mortis causa o inter vivos, se aplicaria sobre
la base liquidable, es decir, una vez deducido de la imponible el minimo de exencién igual para
todos, y estaria constituida por solo tres tipos impositivos aplicables en funcién del grado de
parentesco y sin relacion a la cuantia ni al patrimonio preexistente de los herederos, del
siguiente modo:

e GRUPOA Tipo reducido

¢ GRUPOB Tipo medio

e GRUPOC Tipo més elevado
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Propuesta num. 60:

Esta Comision, como en todos los casos, no formula las tarifas concretas de este impuesto pero
a titulo meramente orientativo considera que esos tipos deben responder a criterios de
moderacion, teniendo cuenta que se gravan patrimonio y no rentas ni rendimiento:

a. El tipo reducido podria situarse en las proximidades del 4 — 5%.
b. El tipo medio deberia ser superior al reducido y cifrarse en el entorno del 7 — 8%.

c. El tipo mas elevado superaria en todo caso al medio y podria establecerse entre el 10 y
el 11%.
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IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS
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Propuesta nim. 61:

La reforma de la imposicion sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
deberia:

a. Suprimir el Impuesto sobre Operaciones Societarias.

b. Suprimir la cuota gradual del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados cuando lo
permita la situacion presupuestaria.

c. Suprimir el hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones consistente en "la
constitucion de préstamos, fianzas, arrendamientos y pensiones”, manteniéndose el

tributo sobre las "concesiones administrativas".

d. Suprimir el gravamen sobre la constitucion de derechos reales de garantia.

Propuesta nim. 62:

Deberia procederse a la eliminacion gradual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, a
medida que el ritmo de avance en la consolidacién fiscal lo permita, con el objetivo de su
completa eliminacion cuando se alcance el equilibrio estructural.

Propuesta nim. 63:

Se deberian establecer procedimientos de intercambio automatico de informacién entre la
Agencia Tributaria y las Administraciones autonémicas, de modo que todas pudieran conocer la
informacién disponible sobre operaciones en que resulte dificil delimitar cudl es el impuesto
exigible. Las actuaciones de comprobacion deberian utilizar dicha informacién de oficio antes
de formular una propuesta de liquidacion.

Propuesta nlim. 64:

Deberia atribuirse a la Junta Arbitral prevista en el art. 23 de la LOFCA la resolucion de
conflictos sobre el impuesto al que deba someterse una determinada operacion. El conflicto
deberia plantearse de oficio, siempre que una Administracion considerase que deberia liquidar
un impuesto ya autoliquidado o liquidado a favor de otra Administracion.
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Propuesta nim. 65:

En los impuestos patrimoniales en que el hecho imponible se derive de una transaccion efectiva:

a. Atendiendo a la reiterada doctrina del Tribunal Supremo, deberia entenderse por "valor
real" el valor de mercado de la transaccion efectuada.

b. Solo en los impuestos patrimoniales que no respondan a una transaccién efectiva, el
concepto de "valor real" de la base imponible podria sustituirse por una magnitud
objetiva, fijada por la Ley, siempre que se garantizase su uniformidad y que su
estimacion no superase el valor de mercado.

c. La comprobacién de valores deberia realizarse atendiendo a lo establecido en los
apartados b) y c) del art. 57 de la Ley General Tributaria, relativos a "valores que
figuren en los registros oficiales de caracter fiscal" y a los "precios medios de mercado",
respectivamente.

Propuesta nim. 66:

Deberia sustituirse el "cierre registral™ por un sistema de informacién en tiempo real entre los
Registros, la Agencia Tributaria estatal y los organismos autonémicos equivalentes, una vez que
transcurra un periodo suficiente de funcionamiento del citado sistema de informacién.

Propuesta nim. 67:

Se deberia simplificar la sistematica del impuesto, recogiendo de modo expreso todos aquéllos
beneficios fiscales que deban subsistir por responder a exigencias de convenios internacionales,
a motivos técnicos o a circunstancias de interés general. De acuerdo con los principios generales
de la reforma, deberia seguirse un criterio restrictivo respecto al mantenimiento de beneficios
fiscales.
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO
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Propuesta nim. 68:

Deberia suprimirse la exencién contenida en el punto 1° del apartado Uno del articulo 20 de la
Ley del IVA® referida a los servicios publicos postales cuando asi lo permita la normativa
europea.

Propuesta nium. 69:

Deberia suprimir se la exencion contenida en el punto 17° del apartado Uno del articulo 20 de la
Ley del IVA referida a la entrega de sellos de Correos cuando asi lo permita la normativa
europea.

Propuesta nim. 70:

Deberia suprimirse el parrafo segundo del punto 12 del apartado Uno del articulo 20 de la Ley
del IVA para eliminar la exencion referida a los Colegios profesionales, las Camaras Oficiales,
las Organizaciones patronales y las Federaciones que agrupen a los organismos o entidades a
que se refiere este nimero.

Propuesta nim. 71:

No se considera oportuno introducir en estos momentos la opcién sobre la tributacién de los
servicios financieros referidos en el articulo 135.1, letras b) a g) de la Directiva 2006/112/CEE,
dada la complejidad de situaciones que podria generar esa opcion y la experiencia comparada de
los paises miembros de la UE.

Propuesta nim. 72:

Deberia reducirse el &mbito de la exencion contenida en el punto 19 del apartado Uno del
articulo 20 de la Ley del IVA, estableciendo condiciones y limites para que las loterias y otros
juegos de azar o de dinero gocen de tal exencion.

3 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (“Ley del IVA”).
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Propuesta nim. 73:

Deberia reducirse el ambito de la exencion contenida en el punto 28 del apartado Uno del
articulo 20 de la Ley del IVA referida a las prestaciones de servicios y las entregas de bienes
realizadas por los partidos politicos estableciéndose restricciones para su aplicacién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 135.2 de la directiva comunitaria 2006/112/CEE.

Propuesta nim. 74:

En la exencion por las entregas de edificios o de partes de los mismos y del terreno sobre el que
se levanten contenida en el apartado Dos del articulo 20 de la Ley del IVA, deberia suprimirse
el requisito de que, para renunciar a esa exencion, el adquirente del inmueble deberia ser sujeto
pasivo de este impuesto con derecho a la deduccion total del impuesto soportado.

Propuesta nim. 75:

Deberian modificarse los articulos 4.1° de la Ley del IVA 'y 7.5 de la Ley del ITP para excluir de
tributacion en el ITP las entregas de bienes inmuebles incluidos en la transmisién global del
patrimonio empresarial.

Propuesta nim. 76:

Deberia modificarse el punto 23 del apartado Uno del articulo 20 de la Ley del IVA para
clarificar que el arrendamiento de edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a
viviendas constituyen operaciones exentas en todo caso.

Propuesta nim. 77:

El Estado espafiol deberia plantear ante las instancias comunitarias correspondientes el dar a las
operaciones de seguro el mismo tratamiento contemplado en el articulo 137.1 para las
operaciones financieras, puesto que tienen caracteristicas similares.

Propuesta nim. 78:

Deberian armonizarse las condiciones contenidas en el articulo 80.Cuatro.A) de la Ley del IVA
adaptando las condiciones exigibles para la modificacion de la base imponible a las contenidas
en el articulo 12.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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Propuesta nim. 79:

Se deberia modificar el articulo 119.bis de la Ley del IVA suprimiendo el requisito de
reconocimiento de la reciprocidad de trato fiscal para la devolucién del IVA soportado a los
empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto.

Propuesta num. 80:

La modalidad de gestion del denominado IVA de caja deberia tener una vigencia temporal
limitada hasta el momento en que se considere que ha mejorado la situacién de liquidez de las
pymes.

Propuesta nim. 81:

Deberia modificarse la Ley del IVA quedando Unicamente sujetas al tipo reducido del 10 por
100 las operaciones siguientes:

a. Las mencionadas en el art. 91, Uno. 1, 7° referidas a entregas de edificios o partes de
los mismos aptos para su utilizacion como viviendas, incluidas las plazas de garaje.

b. Las relacionadas en el art. 91, Dos. 2, 1° sobre transporte de viajeros y sus equipajes.

c. Las comprendidas en el art. 91, Dos. 2, 2° sobre servicios de hosteleria, acampamento y
balneario, restaurantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas para consumir
en el acto, incluso si se confeccionan por encargo del destinatario.

Propuesta nim. 82:

Deberia simplificarse la estructura de la vigente Ley del IVA, a cuyo fin se propone en el Anexo
a este capitulo una estructura alternativa como posible guia a tales efectos.
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IMPUESTOS ESPECIALES
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1. LA IMPOSICION SOBRE EL TABACO Y EL ALCOHOL

Propuesta num. 83:

En la imposicion sobre el tabaco deberia revisarse periodicamente el impuesto especifico y el
valor minimo de imposicién, de forma que se mantenga el peso de la accisa sobre el precio de
consumo.

Propuesta nim. 84:

Deberia continuarse la politica de igualar la imposicion de las labores del tabaco distintas de los
cigarrillos a la imposicién de estos ultimos, para evitar trasvases en el consumo.

Propuesta nim. 85:

En la imposicion sobre alcoholes deberian adoptarse las siguientes medidas:

a. Incrementar progresivamente la imposicién sobre el alcohol hasta alcanzar la media de
la Uni6n Europea.

b. Revisar periddicamente los tipos especificos, para conseguir que se mantenga el peso de
la imposicion sobre el precio final.

¢. Considerar la posibilidad de establecer un impuesto a tipo muy reducido sobre el vino,
como recientemente se ha hecho en Francia.
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2. IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES

Propuesta nim. 86:

En la imposicién sobre hidrocarburos deberian adoptarse las siguientes medidas:

a. Diversificar el impuesto en un gravamen sobre la energia y otro sobre el diéxido de
carbono de acuerdo con los criterios de la Propuesta de Directiva sobre la Fiscalidad
Energética de la Union Europea.

b. Equiparar el tipo del gaséleo al tipo de la gasolina en el periodo que se estime adecuado
por el Gobierno.

c. Utilizar la recaudacion adicional para reducir las cargas estatales sobre el factor trabajo.

Propuesta nim. 87:

Deberian suprimirse las exenciones que hoy impiden una aplicacion mas extensa del Impuesto
sobre el Carbén, aproximando su estructura a la propuesta para el Impuesto sobre
Hidrocarburos.

Propuesta nim. 88:

Deberia reformarse el Impuesto sobre la Electricidad con arreglo a los siguientes criterios:

a. Sustituir la actual base imponible del Impuesto sobre la Electricidad, que practicamente
coincide con el importe facturado, por el nimero de kilovatios/hora consumidos, de
modo que se incentive la eficiencia y el ahorro energético y se adapte el impuesto a la
propuesta de Directiva europea sobre la Fiscalidad Energética.

b. Limitar drasticamente las exenciones en este impuesto, que en todo caso deberian

cefiirse a valores minimos y justificarse en cada caso concreto de modo explicito,
transparente y exhaustivo.

Propuesta nim. 89:

Deberia suprimirse el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica,
compensandose la pérdida de su recaudacion a través de un incremento del impuesto sobre la
Electricidad, que en la cuantia de ese incremento no estaria cedido a las CCAA.
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Propuesta num. 90:

Deberia integrarse el canon por utilizaciéon de las aguas continentales para la produccion de la
energia eléctrica en el Impuesto sobre la Electricidad.

Propuesta nim. 91:

Deberia procederse a una reforma conjunta del Impuesto sobre la produccion de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y
del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas, conforme a los siguientes criterios:

a. Refundicion de ambos impuestos estatales sobre residuos nucleares.

b. Coordinaciéon expresa del nuevo impuesto con el impuesto andaluz sobre residuos
nucleares, méas alla de la actual remisién a la LOFCA.

¢. Transformacion del nuevo impuesto en una tasa dirigida a cubrir el coste de la gestién y
almacenamiento de los residuos, una vez cubierto el déficit tarifario.

Propuesta nim. 92:

Deberia procederse a la reforma de los actuales Impuestos sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica (IVTM) e Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte (IDTM), con arreglo a
los siguientes criterios:

a. Se sustituirian tales impuestos por un nuevo Impuesto sobre el Uso de Vehiculos de
Traccion Mecénica (IUVTM) de caracter ambiental, cuya cuota dependeria de la
emision de dioxido de carbono de cada vehiculo. Su gravamen podria minorarse cuando
el vehiculo fuera objeto de modificaciones que redujeran las emisiones y eximirse para
los vehiculos de uso exclusivo de personas con discapacidades.

b. La regulacién del nuevo impuesto corresponderia al Estado y seria igual para todos los
Municipios y Comunidades Auténomas, dada su finalidad de preservacion del medio
ambiente.

c. Se gestionaria por los Municipios, que transferirian a su respectiva Comunidad
Autonoma la participacion en su recaudacion que se estableciese con caracter general.
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Propuesta nim. 93:

Deberia considerarse el establecimiento de tasas por el uso de las infraestructuras de transporte,
y su relacién con el nuevo impuesto que se propone sobre el uso de vehiculos de traccion
mecanica.

Propuesta nium. 94:

En los regimenes especiales de Madrid y Barcelona, y en otras ciudades de acusados valores
historico-monumentales, podria regularse la posibilidad de exigir “tasas de congestion” por la
entrada de vehiculos de traccion mecénica al centro de la ciudad. Esas tasas deberian ir
acomparfiadas de la existencia en las vias de entrada de aparcamientos para vehiculos.

Propuesta nim. 95:

Deberia procederse a la reforma del canon de regulacién, la tarifa de utilizacion del agua, asi
como el canon de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico y el canon de control
de vertidos, de modo que se garantizase la repercusion de los costes de realizacion y
mantenimiento de las obras hidraulicas sobre los usuarios de las infraestructuras.
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3. OTROS IMPUESTOS APARENTEMENTE MEDIOAMBIENTALES

Propuesta nium. 96:

Dado su insuficiente planteamiento y justificacion medioambiental, estos impuestos deberian
suprimirse, sin perjuicio de que pudieran ser sustituidos por otras figuras tributarias que
respondan adecuadamente a las citadas finalidades.

Propuesta nim. 97:

Deberian suprimirse los impuestos autonémicos sobre grandes superficies comerciales y de
servicios por sus negativos efectos econémicos sobre la unidad de mercado y sobre la eficiencia
economica.

Propuesta nim. 98:

Deberian suprimirse los impuestos autonémicos sobre emisiones de dioxido de carbono ante la
imposibilidad de que puedan cumplir eficientemente sus objetivos ambientales.

Propuesta nim. 99:

Deberian sustituirse los actuales canones autondmicos de vertidos por un impuesto estatal
cedido a las Comunidades Auténomas, que podrian variar los tipos dentro de unos limites
fijados por la ley estatal y que permitan tener en cuenta los costes de las infraestructuras de
depuracion asi como los costes medioambientales y los costes del recurso.

Propuesta nim. 100:

Deberia crearse un impuesto estatal sobre depo6sito de residuos, residuos de la construccion,
residuos peligrosos e incineracion de residuos. Tal impuesto se inspiraria en los rasgos
esenciales de los impuestos ya existentes y se cederia a las Comunidades Auténomas con
competencias normativas sobre el tipo de gravamen (dentro de un maximo y un minimo fijado
por la ley del Estado), de gestion y sobre el importe de la recaudacion.
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Propuesta nUm. 101:

Deberia crearse un impuesto estatal sobre emisiones atmosféricas distintas del didxido de
carbono. Dicho impuesto se cederia a las Comunidades Autdénomas con competencias
normativas (dentro de un maximo y un minimo fijado por la ley del Estado), de gestion y sobre
el importe de la recaudacion.
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IMPUESTOS SOBRE
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y
SEGUROS
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1. IMPUESTOS SOBRE DEPOSITOS DE ENTIDADES DE CREDITO

Propuesta nUm. 102:

Deberian suprimirse de manera definitiva el Impuesto estatal a los depdsitos de entidades de
crédito y todos los impuestos autondémicos equivalentes.

Propuesta niUm. 103:

En todo caso y para evitar efectos econdmicos perversos que afectarian negativamente al
conjunto de la economia espafiola, el IDEC deberia considerarse un impuesto indelegable, de
exclusiva competencia de la Administracion Central.

Propuesta nUm. 104:

Si la opinién del Gobierno fuese la de que el sistema financiero soporta una presién fiscal
desproporcionadamente baja, deberia trasladar esa opinion a la Comisién Europea y utilizar los
mecanismos de coordinacion fiscal existente en el seno de la Eurozona para avanzar en una
imposicion comun sobre la actividad financiera.

45



2. IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGURQOS

Propuesta nim. 105:

En relacion al Impuesto sobre primas de seguros deberia realizarse una remision expresa:

a. Al Texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados (Real
Decreto Legislativo 6/2004) en lo que se refiere al momento del devengo del impuesto y

a la exencion relativa a los seguros de vida.

b. A laLey 26/2006, de mediacién de seguros y reaseguros privados, por lo que se refiere
al devengo, precisandose que, en el caso de los pagos realizados a través de corredores
de seguros, el devengo se producird en el momento en que el asegurador tenga

conocimiento de que tal pago ha tenido lugar.

Propuesta nUm. 106:

Deberia precisarse en la propia Ley del impuesto:

a. Lasujecion de las operaciones realizadas por agentes y corredores, en la medida en que
la realizacion de estas operaciones determine la percepcion de cantidades por la
aseguradora en concepto de pagos a cuenta de las primas correspondientes a futuros

contratos de seguros.

b. La definicion legal de la base imponible, complementandola con la enumeracion de
diversos supuestos que, segun los Tribunales o la doctrina administrativa, forman parte

de esa base.

c. La interpretacion elaborada por la Direccion General de Tributos respecto a la

rectificacion del impuesto repercutido.
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REFORMA DE LAS
COTIZACIONES SOCIALES
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Propuesta nUm. 107:

Deberian reformarse las actuales cotizaciones del sistema de Seguridad social con arreglo a los
siguientes criterios y principios:

a. Suprimir las actuales bases tarifadas sobre las que se calculan las cotizaciones sociales y
sustituir ese sistema por los rendimientos percibidos como retribucion por el trabajo,
definidos conforme a lo que se establece a tales efectos en el IRPF.

b. Establecer los nuevos tipos de gravamen de las cotizaciones sociales de modo que su
recaudacion global resulte, en todo caso, equivalente a la actual, pero reduciendo, en la
medida de lo posible, el nimero actual de esos tipos, tipificando las contingencias
cubiertas en cada caso y reduciendo su presion sobre el empleo de méas baja retribucion
y menos cualificado.

c. Proceder a una nueva distribucion de la carga resultante entre empresarios y
trabajadores, atendiendo a la experiencia de los paises de nuestro entorno.

d. Encomendar la gestion del nuevo sistema a una Administracion unificada con la
tributaria y con declaraciones y procedimientos comunes.

Propuesta nim. 108:

Deberia mejorarse la contributividad del sistema de prestaciones de la Seguridad Social ligando
muy directamente el importe de las cotizaciones efectuadas a lo largo de toda la vida laboral con
las pensiones y demas prestaciones que deban percibirse en su momento.

Propuesta nim. 109:

Deberian limitarse la definicién de exenciones o bonificaciones en las cotizaciones sociales,
centrandolas sobre contrataciones y colectivos muy bien definidos y especialmente
desfavorecidos a los que resulte dificil ayudar con politicas activas de empleo.

Propuesta num. 110:

Deberia procederse, una vez efectuada la transformacién de las cotizaciones sociales, a una
reduccion de esas cotizaciones a cargo de las empresas, financiada con incrementos del
Impuesto sobre el Valor Afadido adicionales a los planteados en el capitulo correspondiente de
este Informe, de forma que se elimine el sesgo actualmente existente en cuanto al peso relativo
de las cotizaciones sociales respecto a la media europea.
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LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
FISCAL
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Propuesta nUm. 111:

La lucha contra el fraude fiscal deberia responder en términos generales a los siguientes
principios:

a.

Mostrar la equilibrada relacion existente, tanto en términos absolutos como respecto a
los deméas contribuyentes, entre impuestos soportados conforme al principio de
capacidad econémica y los bienes y servicios publicos recibidos orientados al beneficio
de la generalidad de los ciudadanos.

Resaltar cdbmo los impuestos responden a criterios de equidad gravando las auténticas
capacidades econémicas y poniendo énfasis en la austeridad y ejemplaridad de los
gastos publicos.

Mostrar la alta capacidad de la Administracion tributaria para descubrir a los
defraudadores, subrayando sus grandes medios personales y materiales pero insistiendo
igualmente en su capacidad para ayudar y colaborar con los contribuyentes en el
cumplimiento de sus deberes tributarios.

Aludir de algiin modo a las sanciones, pero resaltando mas su aspecto de estigma social
gue sus estrictas consecuencias pecuniarias.

Propuesta niUm. 112:

El régimen general de estimacion de bases en este impuesto deberia ser, en todos los casos, el de
estimacion directa. A tales efectos:

a.

Deberia suprimirse, sin excepcién alguna, el método objetivo de estimacion de los
rendimientos de las actividades econdmicas, incluidas las agrarias.

El ambito del método directo simplificado de estos rendimientos deberia reducirse
sensiblemente, no debiendo aplicarse en ningln caso a las actividades que superasen la
cifra de volumen anual de operaciones que se estableciese, que quedarian sujetas al
método normal de estimacion directa.

Deberian establecerse procedimientos contables muy simplificados, quiza ajustados al
sistema de caja y computerizados en todo caso, para que los contribuyentes de escasa
dimension econémica sometidos al régimen de estimacion directa simplificada llevasen
adecuadamente sus cuentas y pudiesen, ademas, integrarlas en soportes informaticos
que se comunicasen a la Administracion con sus declaraciones tributarias. Tales
soportes sustituirian a cualquier otro sistema de libros registros.
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d. Deberia establecerse un calendario cerrado, con no mas de cuatro afios como plazo
conjunto de todas sus etapas, en el que se graduase la entrada en vigor de la propuesta
anterior, ajustando su ritmo al de las dotaciones de los medios necesarios para su
adecuada aplicacion por la Administracion tributaria.

Propuesta nUm. 113:

Deberia establecerse por la Administracion tributaria un sistema integrado de informacién
patrimonial basado en los registros oficiales de bienes inmuebles y vehiculos, en la informacién
gue suministrasen los bancos acerca de depdsitos y créditos, en la proporcionada por los
intermediarios, depositarios y fedatarios publicos acerca de valores y transacciones sobre
elementos representativos del capital mobiliario e inmobiliario y en cualquier otra de naturaleza
patrimonial, como instrumento de gran trascendencia para una lucha eficaz contra el fraude
fiscal. Esa informacion deberia comunicarse al contribuyente conjuntamente con la de sus
ingresos, si previamente la solicitase y para darle la oportunidad de instar su rectificacion en
caso de que resultase errénea.

Propuesta nim. 114:

La Administracion tributaria deberia establecer los procedimientos informaticos adecuados que
permitiesen utilizar de forma continua, masiva y eficiente la informacién patrimonial acumulada
sobre cada contribuyente para la comprobacion de sus declaraciones en el IRPF y en otros
impuestos.

Propuesta niUm. 115:

Deberian revisarse los limites actualmente establecidos para la obligacion de declarar por el
IRPF. Esa revision deberia conducir a una reducciéon muy significativa de los limites actuales
aplicables a los ingresos integros de trabajo y a la préctica desaparicion de los establecidos hoy
para los procedentes de las restantes fuentes de ingreso.

Propuesta nUm. 116:

Deberia suprimirse el Régimen Simplificado regulado en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley
del IVA para todos los sujetos pasivos de este impuesto.
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Propuesta nUm. 117:

Deberia suprimirse el régimen especial de recargo de equivalencia regulado en el Capitulo VII
del Titulo IX de la Ley del IVA.

Propuesta nUm. 118:

Para la deteccion de bolsas de fraude fiscal deberian reforzarse los procedimientos de control
cruzado de operaciones utilizando los datos de identificaciéon fiscal de los prestadores y
destinatarios de determinados servicios por gastos de reparaciones o por pagos a profesionales.

Propuesta nUm. 119:

Deberia dotarse de mayores medios a la Agencia Tributaria para la investigacion de bolsas de
fraude en las operaciones intracomunitarias dado que el coste de dichos medios quedaria
suficientemente compensado con el rendimiento que proporcionarian los recursos aplicados a
esa finalidad.

Propuesta nim. 120:

El Estado espafiol deberia instar a la Unién Europea que estudie y analice los cambios
necesarios en la Directiva y Reglamentos sobre el IVA que permitan superar el vigente régimen
transitorio y culminar cuanto antes la aprobacién y aplicacién definitiva del principio de
imposicion en destino.

Propuesta niUm. 121:

Si, pese a su posible coste y efectos, se decidiese establecer un sistema de recompensas
tributarias satisfechas contra la cuota del IRPF, deberia ponerse especial atencién en disefiar ese
sistema conforme a los siguientes criterios:

a. Delimitar su ambito exclusivamente a los servicios personales de naturaleza doméstica
y a la ejecucion de obras y prestaciones de servicios en el ambito del hogar.

b. Evaluar cuidadosamente su coste, enfrentdndolo con una cuantificacion muy prudente
de sus posibles beneficios tributarios, incluso en el caso de que la recompensa consista
en premios repartidos al azar mediante sorteos.

c. Atender a los riesgos recaudatorios que supondré su inevitable extension a quienes ya
hoy cumplen con sus obligaciones tributarias.
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IMPOSICION, UNIDAD DE
MERCADO

Y
NEUTRALIDAD FISCAL
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Propuesta niUm. 122:

Deberia ampliarse la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas respecto a la
posibilidad de establecer copagos en servicios publicos dentro de unos limites minimos
establecidos por la Administracién central para todas las Comunidades, lo que permitiria
ademas conocer mejor su capacidad para generar ingresos publicos.

Propuesta nUm. 123:

Al objeto de mantener la unidad de mercado y la neutralidad fiscal en cuanto al proceso de
formacion de los precios, deberia reformarse la capacidad normativa de las Comunidades
Autdnomas respecto a los impuestos en el siguiente sentido:

a.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas deberia mantenerse la cesion
actual de capacidad normativa a las Comunidades respecto a la tarifa autonémica, sin
que sus tipos, junto con los del Gobierno central, sobrepasen los limites generales
sefialados en este Informe. También respecto a los minimos personales, pero sin afectar
a la base, a los tipos y a la cuota del ahorro, que deberian ser generales para todo el
territorio de régimen comdn.

No deberian cederse competencias a las Comunidades Auténomas en cuanto a la
tributacion indirecta armonizada, aunque las competencias normativas sobre estos
tributos podrian quiza ejercerse de forma colegiada en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Podrian regionalizarse los impuestos especiales sobre el alcohol, el tabaco y primas de
seguros, pero teniendo en cuenta la posibilidad de arbitraje fiscal entre los distintos
territorios.

Respecto a los impuestos medioambientales el Informe se remite a las propuestas ya
efectuadas en su Capitulo VI.

Para evitar los problemas territoriales que han surgido respecto a los impuestos
patrimoniales, deberia procederse a la supresién completa del Impuesto sobre el
Patrimonio y a la reforma de los restantes conforme a las propuestas que se contienen
en el Capitulo IV de este Informe, estableciéndose de forma general los valores
minimos y maximos para sus tarifas que se proponen en el mencionado Capitulo.
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Propuesta nUm. 124:

Deberia mantenerse un grado elevado de centralizacion en la gestion tributaria, procediéndose a
una evaluacion detallada de las funciones hasta ahora desempefiadas por el Consejo Superior
para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria.

Propuesta niUm. 125:

Deberia ampliarse la coordinacion “ex ante” respecto a la capacidad de las Comunidades
Autonomas respecto al establecimiento de nuevos impuestos, para lo que deberia disefiarse un
procedimiento que permitiese juzgar, “ex ante” y dentro del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si los nuevos tributos propuestos estan ya gravados por el Gobierno central, si
afectan a la libre circulacion de personas, mercancias, servicios o capitales y si obstaculizan las
transacciones.
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